Nezvanicni prevod

DIREKTIVA EVROPSKOG SAVETA 2000/43 O PRIMENI PRINCIPA JEDNAKOG TRETMANA MEDU
OSOBAMA BEZ OBZIRA NA NJIHOVO RASNO ILI ETNICKO POREKLO

(Sluzbeni list Evropske unije - 19.7.2000 - L 180/22)

SAVET EVROPSKE UNIJE,

Imajuci u vidu Ugovor koji uspostavlja Evropsku uniju, a posebno njegov ¢lan,
Imajuci u vidu Ugovor predlog Komisije,

Imajuci u vidu Ugovor misljenje Evropskog parlamenta

Imajuci u vidu Ugovor misljenje Ekonomskog i socijalnog komiteta

Imajuci u vidu Ugovor misljenje Komiteta regiona

Cime:

(1) Ugovor Evropske unije oznacava novu fazu u procesu stvaranja nikada blize zajednice medu
narodima Evrope,

(2) U skladu sa ¢lanom 6 Ugovora Evropske zajednice, Evropska unija zasnovana je na nacelima
slobode, demokratije, poStovanja prema ljudskim pravima i osnovnim slobodama, kao i vladavini
zakona, nacelima zajednickim za drzave Clanice, a koja treba da poStuju osnovna prava garantovana
Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te su rezultat ustavnih tradicija
zajednickih za drzave ¢lanice kao opSta nacela prava Evropske zajednice.

(3) Pravo na jednakost pred zakonom i zastitu protiv diskriminacije za sva lica predstavlja
univerzalno pravo priznato Opstom deklaracijom o pravima ¢oveka, Konvencijom Ujedinjenih nacija o
ukidanju svih oblika diskriminacije zena, Medunarodnom konvencijom o ukidanju

(4) Vaino je postovati osnovna prava i slobode, ukljucujuéi tu i pravo na slobodu udruzivanja.
Takode je vaino, u kontekstu pristupa i opskrbe robama i uslugama, poStovati zastitu privatnog i
porodicnog Zivota, te poslovanje koje se obavlja u ovom kontekstu.

(5) Evropski parlament usvojio je izvestan broj rezolucija o borbi protiv rasizma u Evropskoj uniji.

(6) Evropska unija odbacuje teorije koje nastoje da odrede postojanje posebnih ljudskih rasa.
Upotreba izraza «rasno poreklo» u ovoj Direktivi ne znaci prihvatanje takvih teorija.

(7)  Evropski savet je u Tampereu, na dan 15. i 16. oktobra 1999. godine, pozvao Komisiju da istupi,
Sto je pre moguce, sa predlozima o primeni ¢lana 13 Ugovora Evropske zajednice po pitanju borbe
protiv rasizma i ksenofobije.

(8) Smernice za zaposljavanje iz 2000. g., koje je Evropski savet usvojio u Helsinkiju 10. i 11.
decembra 1999. g., naglasavaju potrebu da se neguju uslovi za socijalno inkluzivno trziSte rada putem
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formulisanja doslednog skupa politickih mera koje imaju za cilj borbu protiv diskriminacije usmerene
protiv grupa kao $to su etnicke manjine.

(9) Diskriminacija zasnovana na rasnom ili etnickom poreklu moZe umanijiti dostignuca ciljeva
Ugovora Evropske zajednice, a posebno ostvarivanje visokog nivoa zaposljavanja i socijalne zastite,
podizanje standarda Zivljenja i kvaliteta Zivota, ekonomsku i socijalnu povezanost i solidarnost. Ona
takode moze umanijiti cilj razvoja Evropske unije kao oblasti slobode, bezbednosti i pravde.

(10) Komisija je u decembru 1995. g. predstavila “SaopStenje o rasizmu, ksenofobiji i
antisemitizmu”.

(11) Savet je 15. jula 1996. usvojio “Zajednicku akciju (96/443/JHA)” koja se bavi delovanjem u
borbi protiv rasizma i ksenofobije, a prema kojoj drzave ¢lanice preduzimaju obezbedenje delotvorne
sudske saradnje po pitanju prekrsaja zasnovanih na rasistickom ili ksenofobiénom ponasanju.

(12) Kako bi se omogudio razvoj demokratskih i tolerantnih drustava koja dozvoljavaju ucesce svih
lica bez obzira na njihovo rasno ili etnicko poreklo, posebno delovanje u oblasti diskriminacije
zasnovano na rasnom ili etnickom poreklu treba da obuhvati vise od delatnosti zapoSljavanja i
samozaposljavanja, te da pokriva oblasti kao Sto su obrazovanje, socijalna zastita, ukljuCujuci tu i
socijalno osiguranje i zdravstvenu zastitu, socijalne povlastice i pristup i opskrbu robama i uslugama.

(13) U tu svrhu, bilo kakva neposredna ili posredna diskriminacija zasnovana na rasnom ili etnickom
poreklu u oblastima pokrivenim ovom Direktivom treba da bude zabranjena u Citavoj Evropskoj
zajednici. Ova zabrana diskriminacije treba da vazZi i za drzavljane trec¢ih zemalja, ali ne pokriva
razli¢itosti u tretmanu zasnovane na drzavljanstvu i ne ulazi u odredbe koje upravljaju ulaskom i
boravkom drzavljana tre¢ih zemalja i njihovim zaposljavanjem i zanimanjem.

(14) Primenjujuéi nacelo jednakog tretmana bez obzira na rasno ili etnicko poreklo, Zajednica bi
trebalo da, u skladu sa ¢lanom 3(2) Ugovora Evropske zajednice, tezi ka ukidanju nejednakosti, kao i
da unapreduje jednakost medu muskaracima i Zenama, posebno zbog toga Sto su Zene Cesto Zrtve
mnogostruke diskriminacije.

(15) Spoznavanje dCinjenica iz kojih se moze shvatiti da je doslo do neposredne ili posredne
diskriminacije stvar je koja se prepusta nacionalnim sudskim ili drugim nadleznim telima, u skladu sa
odredbama nacionalnog zakona ili prakse. Takve odredbe, posebno u slucajevima posredne
diskriminacije, mogu dozvoliti da diskriminacija bude dokazana bilo kakvim sredstvima, ukljucujudi tu
i statistiCke izvore.

(16) Vazno je da sva fizicka lica budu zasticena od diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog
porekla. Drzave ¢lanice takode bi trebalo da obezbede, tamo gde je to odgovarajuce i u skladu sa
njihovim nacionalnim tradicijama i praksom, i zastitu za pravna lica, ukoliko ona trpe diskriminaciju
na temeljima rasnog ili etnickog porekla njihovih ¢lanova.

(17) Zabrana diskriminacije treba da bude ostvarena bez uplitanja u odrzavanje ili usvajanje mera
namenjenih sprecavanju ili kompenzaciji nepogodnosti koje trpi grupa lica odredenog rasnog ili
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etnickog porekla, a te mere mogu dozvoliti i organizovanje lica odredenog rasnog ili etnickog porekla
tamo gde je glavni cilj unapredenje posebnih potreba tih lica.

(18) U veoma ogranicenim okolnostima, razli¢itost u tretmanu moZe biti opravdana ukoliko
karakteristika koja se odnosi na rasno ili etnicko poreklo sadrzi sustinski i odlucujuéi zahtev profesije,
kada je cilj zakonit, a zahtev srazmeran. Takve okolnosti mogu biti uvrStene u obavestenja koja
drzave clanice dostavljaju Komisiji.

(19) Lica podvrgnuta diskriminaciji zasnovanoj na rasnom ili etnickom poreklu treba da imaju
odgovaraju¢e mere zakonske zastite. Kako bi nivo zaStite bio Sto delotvorniji, udruZenja ili pravni
entiteti treba da imaju mo¢ da se angaZzuju u postupcima, na nacin koji odrede drZave ¢lanice, ili u
ime ili u pomo¢ bilo kojoj Zrtvi, bez ulaska u nacionalne odredbe o postupku predstavljanja i odbrane
pred sudovima.

(20) Delotvorna primena nacela jednakosti zahteva odgovarajuéu sudsku zastitu protiv viktimizacije.

(21) Pravila o teretu dokaza moraju biti usvojena kada postoji prima facie slu¢aj diskriminacije i, da
bi se nacelo jednakog tretmana delotvorno primenilo, teret dokaza se prenosi na optuzenog kada se
podnese dokaz o takvoj diskriminaciji.

(22) Drzave ¢lanice ne treba da primenjuju pravila o teretu dokazivanja u procesima u kojima sud ili
neko drugo nadleZno telo vrse istragu Cinjenica o slucaju. Stoga se u pomenutim procedurama od
podnosioca tuzbe ne zahteva da dokaZe Cinjenice koje sud ili nadleZno telo treba da istraze.

(23) Drzave clanice treba da unapreduju dijalog izmedu drustvenih partnera i sa nevladinim
organizacijama kako bi se usmerile na razlicite oblike diskriminacije i borile se protiv njih.

(24) Zastita protiv diskriminacije zasnovana na rasnom ili etnickom poreklu ¢e sama po sebi biti
ojacana postojanjem jednog ili viSe tela u svakoj drzavi Clanici, sa nadleznoséu da analiziraju
probleme, proucavaju moguca resenja i obezbede konkretnu pomo¢ Zzrtvama.

(25) Ova Direktiva postavlja minimum zahteva, dajuéi tako drzavama clanicama moguénost da
uvedu ili odrzavaju pogodnije odredbe. Primena ove Direktive ne bi trebalo da sluzi opravdanju bilo
kakve regresije u odnosu na situaciju koja veé prevladava u svakoj od drzava clanica.

(26) Drzave clanice treba da se pobrinu za delovorne, srazmerne i odvradajne sankcije u slucaju
povrede obaveza utvrdenih ovom Direktivom.

(27) Drzave ¢lanice, na njihov zajednicki zahtev, mogu poveriti drustvenim partnerima primenu ove
Direktive po pitanju odredbi koje potpadaju u domen kolektivnih ugovora, pod uslovom da drzave
¢lanice preduzmu sve potrebne korake kako bi u svako doba mogle garantovati rezultate nametnute
ovom Direktivom.

(28) U skladu sa nacelima subsidijarnosti i proporcionalnosti odredenim u c¢lanu 5 Ugovora
Evropske zajednice, cilj ove Direktive, a to je obezbedenje zajednickog visokog nivoa zastite protiv
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diskriminacije u svim drzavama c¢lanicama, ne moZe biti postignut u potpunosti od strane drZava
¢lanica, te stoga moZe, zbog mere i uticaja predloZene aktivnosti, biti i bolje postizan od strane
Zajednice. Ova Direktiva ne ide dalje od onoga sto je potrebno kako bi se postigli ovi ciljevi.

USVOIILA JE OVU DIREKTIVU:

POGLAVLIE |

Opste odredbe

€lan 1.

Namena

Namena ove Direktive je da postavi okvir za borbu protiv diskriminacije na temeljima rasnog ili

etnickog porekla, sa ciljem da u drzavama ¢lanicama u delo sprovede nacelo jednakog tretmana.

Clan 2.

Pojam diskriminacije

1. Za namene ove Direktive, nacelo jednakog tretmana znaci da ne postoji nikakva neposredna ili
posredna diskriminacija zasnovana na rasnom ili etnickom poreklu.

2. Zanamene paragrafa 1:

(a) smatra se da se neposredna diskriminacija dogodila tamo gde se jedna osoba tretirala sa
manje naklonosti nego Sto se druga tretira, tretirala se ili ¢e se tretirati u slicnoj situaciji na
temeljima svoga rasnog ili etnickog porekla;

(b) smatra se da se posredna diskriminacija dogodila tamo gde naizgled neutralna odredba,
kriterij ili praksa stavljaju lica odredenog rasnog ili etnickog porekla u posebnu nepovoljnost u
poredenju sa drugim licima, osim ukoliko ta odredba, kriterij ili praksa nisu objektivno
opravdane zakonitim ciljem, i ukoliko su sredstva za postizanje tog cilja odgovarajuca i
neophodna.

3. Uznemiravanje ¢e se smatrati diskriminacijom u znacenju paragrafa 1 onda kada se nezeljeno
ponasanje izvrSi u odnosu na necije rasno ili etnicko poreklo, a sa ciljem ili posledicom vrsenja
povrede dostojanstva nekog lica ili stvaranja atmosfere zastrasSivanja, neprijateljstva, ponizavanja ili
napada. U ovom kontekstu, koncept uznemiravanja moze biti definisan u skladu sa nacionalnim
zakonima i praksama drzava c¢lanica.
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4. Navodenje na diskriminaciju lica na osnovu njihovog rasnog ili etnickog porekla smatrade se
diskriminacijom u skladu sa paragrafom 1.

Clan 3.
Cilj

1. Unutar ograni¢enja moci prenesenih na Zajednicu, ova Direktiva ¢e se primenjivati na sva lica,
kako u javnom takoako i u privatnom sektoru, uklju€ujuéi i javna tela, po pitanju:

(a) uslova za pristup zaposlenju, samozaposlenju i zanimanju, ukljucujuéi tu i kriterije
odabira i uslova zaposljavanja, u bilo kojoj delatnosti, i u svim nivoima profesionalne

hijerarhije, kao i unapredenja;

(b) pristup svim vrstama i svim nivoima profesionalne orijentacije, stru¢ne obuke, vise
stru¢ne obuke i ponovne obuke, uklju€ujuci i prakti¢no radno iskustvo;

(c)zaposljavanje i radne uslove, ukljucujuéi otpustanje i placanje;

(d) ¢lanstvo i angaZovanost u organizaciji radnika ili poslodavaca, ili bilo kojoj organizaciji

¢iji ¢lanovi obavljaju odredeno zanimanje, ukljucujuéi tu i pogodnosti koje takve organizacije
obezbeduju;

(e) socijalnu zastitu, ukljucujudi i socijalno osiguranje i zdravstvenu zastitu;

(f) socijalne pogodnosti;

(8) obrazovanje;

(h) pristup i opskrbu dobrima i uslugama dostupnim javnosti, ukljucujuci i smestaj.
2. Ova Direktiva ne pokriva razli¢itosti u tretmanu zasnovane na drZavljanstvu i ne ulazi u odredbe i
uslove koji se odnose na ulazak i boravak drzavljana treéih zemalja i lica bez drzavljanstva na teritoriji
drzava Clanica, te na bilo kakav tretman koji proizilazi iz zakonskog statusa drzavljana trece zemlje i
lica bez drzavljanstva.

Clan 4.

Sustinski i odlucujuci zahtevi zanimanja
Ne uzimajudéi u obzir ¢lan 2(1) i (2), drzave ¢lanice mogu obezbediti da razlika u tretmanu, zasnovana

na karakteristici povezanoj sa rasnim ili etnickim poreklom, ne sadrzi diskriminaciju tamo gde, usled
prirode odredenih profesionalnih delatnosti ili konteksta u kome se one obavljaju, njene
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karakteristike sadrZe sustinski i odluCujuci zahtev zanimanja, i pod uslovom da je cilj ovih delatnosti
zakonit, a da je zahtev srazmeran.

€lan 5.

Pozitivno dejstvo

Imajuci u obiru obezbedenje pune jednakosti u praksi, nacelo jednakog tretmana ne sprecava bilo
koju drzavu ¢lanicu da odrzava ili usvaja odredene mere u cilju sprecavanja ili kompenzacije za
nepogodnosti koje stoje u vezi sa necijim rasnim ili etni¢kim poreklom.

Clan 6.
Minimum zahteva

1. Drzave ¢lanice mogu uvoditi ili odrZavati odrebe koje idu u prilog zastiti nacela jednakog
tretmana viSe od onih postavljenih u ovoj Direktivi.

2. Primena ove Direktive ni pod kojim okolnostima ne znaci osnov za smanjenje nivoa zastite protiv
diskriminacije koja je ve¢ pruZena od strane drzave ¢lanice u oblastima pokrivenim ovom Direktivom.

POGLAVUE Il

Pravni lekovi i sprovodenje

Clan 7.

Odbrana prava

1. Drzave ¢lanice obezbeduju da sudske i/ili administrativhe procedure za primenu obaveza prema
ovoj Direktivi, ukljuc¢ujuéi i one koje se smatraju odgovaraju¢im savetodavnim procedurama, budu
dostupne svim licima koja se smatraju oSte¢enim usled propusta da se na njih primeni nacelo
jednakog tretmana, ¢ak i nakon sto je odnos u kome je navodno doslo do diskriminacije zavrsen.

2. Drzave clanice obezbeduju da se udruZenja, organizacije ili drugi zakonski entiteti, koji imaju, u
skladu sa kriterijima postavljenim u njihovom nacionalnom zakonu, zakonski interes da obezbede
ispunjavanje odredaba ove Direktive mogu angaZovati, za racun ili kao podrska podnosiocu tuzbe, sa
njegovim ili njenim odobrenjem, u bilo kom sudskom i/ili administrativnom postupku namenjenom
primeni obaveza pod ovom Direktivom.

3. Paragrafi 1 i 2 ne ulaze u nacionalne odredbe koje se odnose na vremenska ogranicenja za
pokretanje pravne akcije po pitanju nacela jednakosti tretmana.
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Clan 8.
Teret dokaza

1. Drzave ¢lanice preduzimaju potrebne mere kako bi, u skladu sa njihovim nacionalnim sudskim
sistemima, obezbedile da, kada lica koja se smatraju oSte¢enima zato Sto nacelo jednakog tretmana
nije bilo primenjeno na njih utvrde, pred sudom ili nekom drugom nadleznom vlascu, Cinjenice iz
kojih se moZe pretpostaviti da je doSlo do neposredne ili posredne diskriminacije, bude obaveza
optuZenog da dokaZe kako nije doslo do povrede principa jednakog tretmana.

2. Paragraf 1 ne sprecava drzave ¢lanice da uvedu pravila dokazivanja koja idu u prilog podnosiocu
tuzbe.

3. Paragraf 1 nece se primenjivati za krivicne postupke.
4. Paragrafil, 2 i3 takode ce se primenijivati na bilo koji postupak izveden u skladu sa ¢lanom 7(2).
5. Drzave ¢lanice ne moraju primenjivati paragraf 1 u postupcima u kojima sud ili nadlezno telo
treba da istraze Cinjenice slucaja.

Clan 9.
Viktimizacija
Drzave clanice u svoje nacionalne pravne sisteme uvode mere potrebne kako bi se pojedinci zastitili

od bilo kakvog neugodnog tretmana ili stetnih posledica nastalih kao reakcija na optuzbu ili na
postupke koji za cilj imaju sprovodenje usaglasavanja sa nacelom jednakog tretmana.

Clan 10.
Sirenje informacija

Drzave clanice obezbeduju da se odredbe usvojene tokom sprovodenja ove Direktive, zajedno sa

odgovaraju¢im odredbama koje su ve¢ na snazi, podnesu paznji lica Ciji je to interes, uz pomo¢ svih
mogucih sredstava Sirom svoje teritorije.

Clan 11.
Drustveni dijalog

1. Drzave Clanice preduzimaju, u skladu sa svojim nacionalnim tradicijama i praksom, odgovarajuce
mere u cilju unapredenja drustvenog dijaloga izmedu poslodavaca i zaposlenih, sa namerom da
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neguju jednak tretman, ukljucujuéi i nadgledanje prakse na radnom mestu, kolektivnih ugovora,
kodeksa ponasanja, istrazivanja ili razmene iskustava i dobrih praksi.

2. Tamo gde je to u skladu sa nacionalnim tradicijama i praksom, drZave clanice podsticu
poslodavce i zaposlene, bez ulazenja u njihovu autonomiju, da zaklju€uju, na odgovaraju¢em nivou,
ugovore koji postavljaju antidiskriminaciona pravila u oblastima na koje se odnosi ¢lan 3, a koje

potpadaju u domen kolektivnog dogovora. Ovi ugovori postuju minimum zahteva postavljenih ovom
Direktivom i odgovarajuéim nacionalnim merama za primenu.

Clan 12
Dijalog sa nevladinim organizacijama
Drzave Clanice podsticu dijalog sa odgovaraju¢im nevladinim organizacijama koje imaju, u skladu sa
njihovim nacionalnim zakonom i praksom, zakoniti interes za doprinos u borbi protiv diskriminacije
na temeljima rasnog i etnickog porekla, i cilj da unapreduju nacelo jednakog tretmana.
POGLAVLIE 1l
Tela za unapredenje jednakog tretmana
Clan 13
1. Drzave C¢clanice odreduju telo ili tela za unapredenje jednakog tretmana svih lica bez
diskriminacije na temeljima rasnog ili etnickog porekla. Ova tela mogu obrazovati deo agencija
zaduZenih za odbranu prava ili cuvanje prava pojedinaca na nacionalnom nivou.
2. Drzave clanice obezbeduju da kompetencije ovih tela ukljucuju:
— bez ulaska u pravo Zrtava i udruzenja, organizacije ili drugog pravnog entiteta pomenutog u
¢lanu 7(2), obezbedivanje nezavisne pomodi zrtvama diskriminacije u izvodenju njihovih
optuzbi za diskriminaciju.

— Vodenje nezavisnih istraZivanja koja se bave diskriminacijom.

— Objavljivanje nezavisnih izvestaja i sainjavanje preporuka na bilo koju temu koja se odnosi
na takvu diskriminaciju.
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POGLAVUE IV

Zavrsne odredbe

€lan 14.

Uskladenost

Drzave €lanice preduzimaju neophodne mere kako bi obezbedile:

(a) ukidanje bilo kakvog zakona, regulative i administrativne odredbe koja stoji u suprotnosti sa
nacelom jednakog tretmana;

(b) da bilo koja odredba koja se nalazi u suprotnosti sa nacelom jednakog tretmana, a koja je
uvrséena u pojedinacne ili kolektivne ugovore ili dogovore, interna preduzimacka pravila, pravila koja
regulisu profitna ili neprofitna udruzZenja, i pravila koja reguliSu organizacije nezavisne profesije
radnika i poslodavaca, jeste ili moZe biti proglasena, ponistena i nevaZeda ili se prilagodava.

Clan 15.

Sankcije

Drzave clanice odreduju pravila o sankcijama koje ¢e se primeniti na krSenja nacionalnih odredbi
usvojenih u izvrsavanju ove Direktive, te preduzimaju sve mere neophodne za njihovu primenu.

Sankcije, koje mogu sadrZavati isplatu kompenzacije Zrtvi, moraju biti delotvorne, srazmerne i
odvracajne. DrZave Clanice naznacavaju ove odredbe Komisiji najkasnije u roku od i naznacavaju, bez
ikakvog zastoja, svako naknadno prilagodavanje koje utice na njih.

Clan 16.
Primena

Drzave C¢lanice usvajaju zakone, odredbe i administrativne mere neophodne za uskladivanje sa
Direktivom do* ili mogu poveriti drustvenim partnerima upravu i uskladivanje, na njihov zajednicki
zahtev, s tim da primena ove Direktive po pitanju odredbi spada u predmet kolektivnih ugovora.

U takvim slucajevima, drZzave clanice obezbediée da do**, drustveni partneri uvedu neophodne mere
putem dogovora, s tim da se od drzave Clanice zahteva da preduzme sve neophodne mere koje im
omogucavaju da u svako vreme budu na mestu garanata rezultata nametnutih ovom Direktivom.
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Oni ¢e o tome naknadno obavestiti Komisiju. Kada drzave clanice usvoje ove mere, one sadrze
pozivanje na ovu Direktivu ili su propraéene pozivanjem na nju prilikom njihovog zvani¢nog
objavljivanja. Metode sacinjavanja takvog pozivanja odreduju drzave Clanice.

Clan 17.

Izvestaj

1. Drzave clanice dostavljaju Komisiji?? i svakih pet godina, sva obavestenja neophodna kako bi
Komisija sacinila izvestaj Evropskom parlamentu i Savetu o primeni ove Direktive.

2. lzvestaj Komisije uzima u obzir, kao $to je odgovarajuce, misljenja Evropskog posmatrackog
centra za rasizam i ksenofobiju, kao i misljenja druStvenih partnera i odgovarajuéih nevladinih
organizacija. U skladu sa nacelom roda, ovaj izvesaj, inter alia, obezbeduje i utvrdivanje uticaja koji su
preduzete mere ostvarile na muskarce i na Zene. U svetlu primljene informacije, ovaj izvestaj ce
obuhvatati, ukoliko je to potrebno, i predloge za izmenu i dopunu ove Direktive.

Clan 18.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu na dan svoga objavljivanja u Sluzbenom ¢asopisu Evropske zajednice.

* Tri godine po stupanju na snagu ove Direktive.

** Pet godina po stupanju na snagu ove Direktive.

€lan 19.

Adresati

Ova Direktiva upuduje se drzavama clanicama.
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