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1. UvOoD

Evropska komisija postavila je borbu protiv siromastva u srediSte svoje ekonomske i socijalne agende
i agende zapogljavanja — Strategije Evropa 2020. Sefovi driava i vlada dogovorili su se da ostvare
veliku promenu: zajednicki cilj da Evropska unija, tokom naredne decenije izdigne najmanje 20
miliona ljudi iz siromastva i socijalne isklju¢enosti. U daljem tekstu izneti su komplementarni
nacionalni ciljevi svih 27 zemalja ¢lanica.

U 2008. godini, vise od 80 miliona ljudi Sirom Evropske unije Zivelo je ispod granice siromastva Sto
predstavlja vise od ukupnog broja stanovnika nase najvece zemlje ¢lanice ili 16,5 % ukupnog broja
stanovnika EU. Vise od polovine siromasnih ¢ine Zene, a 20 miliona su deca. Usled ekonomske krize,
stanje se, naravno, pogorsalo.

Veci deo tereta ekonomske krize pao je na najugroZenije osobe u nasim drustvima.

Polozaj onih sa najniZim zaradama nastavio je da se pogorsava, te se oni sada suocavaju sa veéim
rizikom od zapadanja u dugove i insolventnost. Najveéi rast nezaposlenosti zabeleZen je medu
mladima, migrantima i nekvalifikovanima koji Cesto zavise od privremenih i slabo pla¢enih poslova i
koji su, shodno tome, izloZzeni pogorsanju svojih Zivotnih uslova. Tacnije receno, svaka peta mlada
osoba na trziStu rada je nezaposlena; stopa nezaposlenosti drzavljana zemalja koje nisu ¢lanice EU
visa je za 11 procentnih poena nego stopa nezaposlenosti drzavljana EU, a rast nezaposlenosti medu
nisko kvalifikovanim osobama je dva puta veci nego visoko kvalifikovanih.

Takozvani ,,zaposleni siromasni” su 2008. godine predstavljali 8% radnog stanovnistva. Rizik od
siromastva znacajno je porastao medu nezaposlenima — sa 39% na 44% od 2005. godine. Nadalje, 8%
Evropljana Zivi u uslovima teSke materijalne deprivacije i nije u moguénosti sebi da priusti niz
potrepstina, poput telefona ili adekvatnog grejanja, koje se smatraju osnovnima za pristojan Zivot u
Evropi. Ova stopa prelazi 30% u najsiromasnijim zemljama. Isto tako, preko 9% stanovnistva radnog
uzrasta u Evropi Zivi u domacinstvima bez ijednog zaposlenog.

Ovakva situacija nedopustiva je u Evropi 21. veka. Borba protiv socijalne iskljucenosti, unapredenje
socijalne pravde i osnovnih prava ve¢ dugo su osnovni ciljevi Evropske unije koja se temelji na
postovanju ljudskog dostojanstva i solidarnosti. Ali Evropska unija i njene c¢lanice moraju viSe da
ucine, efikasnije i delotvornije, da bi pomogle svojim najugrozZenijim gradanima. Najvecu vrednost
Unije predstavljaju njeni gradani. Nasi izgledi da ostvarimo prosperitetnu Uniju zavise od toga da
Evropljani dobiju moguénost da obezbede bolju buduénost sebi i svojim porodicama. Klju¢ borbe
protiv siromastva je ponovno uspostavljanje ekonomskog rasta sa ve¢im brojem kvalitetnijih radnih
mesta.

Komisija predlaZe osnivanje Evropske platforme za borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti,
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kao jedne od sedam krovnih inicijativa za pokretanje aktivnosti koje bi doprinele ostvarenju tog cilja.
Cilj Platforme je da se zemlje ¢lanice, institucije EU i klju¢ni akteri obaveZzu na ostvarenje zajednickog
cilia — na borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. Kako ¢e smanjeni drzavni budZeti
najverovatnije obeleZiti ve¢i deo decenije pred nama, te aktivnosti bi trebalo da povecaju efikasnost i
poverenje osmisljavanjem novih participativnih nacina reSavanja problema siromastva uz istovremeni
razvoj preventivnih politika i targetiranje potreba tamo gde nastanu.

Prema tome, Platforma ¢e definisati dinamican okvir aktivnosti usmeren na obezbedivanje socijalne i
teritorijalne kohezije koja ¢e osigurati da koristi od rasta i radnih mesta budu iskoris¢ene Sirom
Evropske unije i da se ljudima koji se nalaze u poloZaju siromastva i socijalne iskljuéenosti omogudi da
Zive dostojanstveno i budu aktivni deo drustva.

Uz Evropsku platformu za borbu protiv siromastva i socijalne iskljuenosti i ciljeve smanjenja
siromastva, socijalni ciljevi strategije Evropa 2020 poduprti su ciljem ostvarivanja stope zaposlenosti
(da najmanje 75% Zena i muskaraca starosti od 20 do 64 budu zaposleni) i ciliem obrazovanja (sniziti
stopu prevremenog napustanja skolovanja sa 15% na manje od 10%). Krovne inicijative kao $to su
»Mladi u pokretu” i ,Agenda za nove vestine i radna mesta” trebalo bi da pomognu ostvarenju ovih
cilieva. Tu su takode i znacajne veze sa drugim krovnim inicijativama, poput ,Digitalne agende za
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Evropu”?!, ,Unije inovacija”? , Objedinjene industrijske politike za eru globalizacije”® i predstojece

Inicijative za Evropu efikasnog iskoriséavanja resursa i smanjene proizvodnje ugljen-dioksida.

Ovo obavestenje definisSe nacine na koje ¢e razlicite javne politike doprineti ostvarenju ambicioznog
cilja da se smaniji siromastvo i poveéa uklju¢enost, identifikuje niz medusobno povezanih aktivnosti
koje ¢e pomodi ostvarenju ciljeva smanjenja siromastva i objasnjava strukturu i sadrzaj Platforme
(videti prateci Interni radni dokument u kome je sadrzan detaljniji, indikativni spisak planiranih
aktivnosti Komisije).

2. 1ZAzov!I
2.1 Visestruke dimenzije siromastva i iskljucenosti

Vodedi cilj smanjenja siromastva i iskljucenosti definisao je Evropski savet na osnovu tri indikatora:
stope rizika od siromastva (nakon socijalnih transfera), indeksa materijalne deprivacije i procenta
ljudi koji Zive u domadinstvima sa veoma slabim intenzitetom rada®*. Ova definicija je istovremeno i
izraz visestrukih faktora koji se nalaze u osnovi siromastva i/ili isklju¢enosti, raznolikosti problema sa
kojima se suocavaju zemlje clanice i prioriteta koje su, shodno tome, definisale. Veéi deo (od ukupno
116 miliona ljudi u 2008. godini) se odnosi na Siru populaciju od one koja se obi¢no smatra
,Siromasnom”, jer ukljucuje teritorijalni aspekt i oblike iskljuenosti koji nisu nuzno povezani sa
prihodima. Teritorijalna dimenzija je posebno vaZzna, s obzirom da su ,najsiromasniji ljudi” obi¢no
koncentrisani u odredenim regionima ili ¢ak manjim oblastima.

1 COM(2010) 245.
2 COM(2010) 546.
3 COM(2010) 614.
4 Videti Aneks za definiciju ovih indikatora i opis nihovog nivoa u zemljama EU.
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Indikatori na kojima su zasnovani ciljevi EU za borbu protiv siromastva dogovoreni su i definisani u
okviru otvorenog metoda koordinacije za socijalnu zastitu i socijalno ukljucivanje (Socijalni OMK).
Tokom protekle decenije, zemlje ¢lanice su medusobno saradivale i razmenijivale iskustva u pogledu
funkcionisanja i reforme svojih sistema socijalne zastite. Definisale su zajednicke ciljeve i dogovorile
indikatore prema kojima ¢e usmeravati svoje javne politike za socijalno ukljudivanje, za reformu
penzijskih sistema i u oblasti zdravstvene zastite i dugotrajne nege. Socijalni OMK je podrzao
medusobno ucenje, promovisao ucesée zainteresovanih strana, produbio razumevanje starih i novih
socijalnih rizika i u prvi plan istakao izazove koji zahtevaju nove pristupe i resenja.

Strategija Evropa 2020 ¢e dati novi podsticaj i znacaj ovom radu i pomodi izradu odgovarajuéih javnih
politika i aktivnosti za borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. Mada glavna odgovornost na
ovom polju potpada pod nadleZznost zemalja c¢lanica, postizanje evropskog cilja smanjenja
siromastva zahtevace objedinjavanje napora i instrumenata na nivou EU i na nacionalnim nivoima.

2.2 Borba protiv siromastva tokom ¢itavog Zivotnog veka

Pokazalo se da su riziku od siromastva posebno izloZene odredene kategorije stanovnistva. To se
narocito odnosi na decu, omladinu, samohrane roditelje, domadinstva sa zavisnim ¢lanovima, osobe
iz migrantskih porodica, odredene etnicke manjine (poput Roma), osobe sa invaliditetom. Isto tako,
jasno je vidljiva i rodna podela, pa su Zene obi¢no izloZzene veéem riziku od siromastva od muskaraca.

U danasnjoj Evropi, viSe od 20 miliona dece nalazi se u riziku od siromastva. Rizik se povec¢ava na
25% kod dece koja Zive u viselanim porodicama, a prelazi 30% kod dece koja Zive sa jednim
roditeljem. Ovi podaci se nisu popravili proteklih godina, uprkos porastu politicke svesti o ovom
problemu. Siromastvo uvek znaci manji broj moguénosti i neiskoris¢eni potencijal. U pitanju je nasa
buduénost. Siromastvo onemoguduje liéni razvoj, negativno utiCe na zdravlje dece, obrazovna
postignuca i njihovo opSte blagostanje. Dete koje raste u siromastvu i koje je socijalno isklju¢eno
suoceno je sa veéim rizikom od toga da poraste u marginalizovanog odraslog, zarobljenog u ,krugu”
koji se prenosi sa jedne generacije na drugu. Da bi se pomoglo deci da se izdignu iz siromastva
potrebno je usvojiti multidimenzionalni pristup koji zahteva intervencije u politikama zaposljavanja
(pomoc roditeljima da nadu zaposlenje); organizaciji sistema poreskih olaksica; obezbedenju klju¢nih
usluga poput kvalitetne brige o deci; obrazovanju i zastiti decijih prava — $to je postalo eksplicitni cilj
Unije definisan Ugovorom iz Lisabona. Od kljuénog znacaja su i jednake moguénosti i porodi¢ne
politike.

Svaka peta mlada osoba u EU nalazi se u riziku od siromastva. Sve veci broj mladih ljudi ne uspeva
da nade mesto u stru¢nom obrazovanju i obuci ili visokom obrazovanju i ima ogranic¢ene Sanse da
nade zaposlenje. Svaka peta osoba starosti do 25 godina nije zaposlena te je, prema tome, izlozena
veéem riziku od siromastva. U isto vreme, Cinjenica da svaki deseti mladi ¢ovek koji je zaposlen i dalje
Zivi u siromastvu, ukazuje na to da je potrebno poboljsati i kvalitet integracije mladih ljudi na trziStu
rada.

Nezaposlenost je glavni uzrok siromastva medu stanovniStvom radnog uzrasta. Rizik od siromastva
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za nezaposlene je vise od pet puta vedi nego za one koji imaju posao (44% prema 8%). Siromastvo i
iskljucenost sa trZista rada idu ruku pod ruku, a to je posebno vidljivo kod Zena i mladih ljudi.
Medutim, niske plate, ograni¢ene vestine i nepotpuna iskoris¢enost kapaciteta zaposlenih mogu
rezultirati siromastvom zaposlenih. Od 2000. godine, porastao je broj siromasnih zaposlenih usled
porasta broja privremenih i povremenih poslova ili poslova sa nepunim radnim vremenom
(ukljucujuéi i nedobrovoljni rad sa nepunim radnim vremenom), ponekad u kombinaciji sa
stagnacijom plata. Siromastvo zaposlenih takode je u vezi sa poloZajem Ccitavih porodica koje zavise
od jedne zarade zaposlenog ¢lana.

Medu gore navedenim kategorijama, porodice samohranih roditelja i porodice sa jednim zaposlenim
¢lanom suocavaju se sa najvec¢im rizikom od siromastva zaposlenih. Odsustvo dostupnih usluga brige
o deci sprecava njihovo puno ucesée na trzistu rada.

Starije osobe su takode izloZene visem riziku od siromastva u poredenju sa ukupnom populacijom
(19%), a u nizu zemalja, starija populacija je narocito izlozena materijalnoj deprivaciji. Razmere
demografskog izazova sa kojim se EU suocava samo ¢e intenzivirati ovaj problem. Broj penzionera u
EU ¢ée porasti za vise od 25 miliona do 2030. godine, ¢ime ¢e se povedati pritisak na adekvatnost i
dugorocnu odrZivost nasih penzijskih sistema kao i zdravstvenih sistema i sistema nege starih osoba.
Dugoro¢no posmatrano, rizik siromastva starijih ¢e takode ce se povecati ukoliko njihove radne
biografije budu fragmentirane.

2.3 Teski oblici isklju¢enosti, novi vidovi ranjivosti i specificne teskoce

Beskucénistvo i isklju¢enost iz stanovanja predstavlja jedan od najekstremnijih vidova siromastva i
deprivacije koji je porastao u proteklom periodu. Nedostatak goriva usled siromastva, usled koga su
domacinstva izloZena riziku ne samo od nedostatka grejanja ili hladenja vec i tople vode, osvetljenja i
ostalih osnovnih kuénih potreba, predstavlja jos drugaciji vid teskog oblika deprivacije. Finansijska
isklju€enost koja nastaje kao rezultat nemoguénosti pristupa osnovnim bankarskim uslugama i visoka
prezaduZenost, pogorsana nedavnom krizom, takode mogu biti prepreke pronalazenju zaposlenja i
prema tome rezultirati upornom marginalizacijom i siromastvom.

Ekonomska kriza je takode dodatno istakla visoku izloZenost migranata socijalnim rizicima, jer rast
nezaposlenosti ¢esto prvo njih pogada. U prvom kvartalu 2010. godine, stopa nezaposlenosti lica koja
nisu drzavljani EU je presla 21%. Za ovu grupu stanovniStva, gubitak zaposlenja Cesto je pracen
nemogucénoscu pristupa mreZzama socijalne sigurnosti. Visestruka deprivacija ima nesrazmerno veci
uticaj na odredene etnicke manjine, medu kojima su Romi (oko 10 do 12 miliona ljudi u Evropi)
najveca grupa.

Osobe sa invaliditetom ili osobe koje pate od teskih hroni¢nih bolesti cesto su suocene sa velikim
ekonomskim i socijalnim potesko¢ama, koje uti¢u i na citavo domacinstvo od koga zavise: oko 6,5
miliona ljudi koji su izloZeni riziku od siromastva ili iskljuenosti izjasnilo se da ima neki vid
invaliditeta.
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3. EVROPSKA PLATFORMA ZA BORBU PROTIV SIROMASTVA | SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

Borba protiv siromastva i iskljuenosti mora se oslanjati na rast i zaposljavanje kao i na modernu i
efikasnu socijalnu zastitu. StaviSe, inovativne mere socijalne zastite moraju se kombinovati sa
Sirokom lepezom socijalnih politika ukljucujuci specificne mere u oblasti obrazovanja, socijalnog
staranja, stanovanja, zdravstva, mirenja i porodicne politike, sva ona polja u kojima su do sada
sistemi socijalne zastite intervenisali pojedinacnim programima.

Evropska platforma za borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti predstavlja doprinos EU
reSavanju ovih problema kroz strategiju Evropa 2020. Komisija je identifikovala dole navedena polja
za akciju:

- Preduzimanje mera u ¢itavom spektru javnih politika;

- Vece i uspesnije koris¢enje fondova EU u cilju podrske socijalnom ukljucivanju;
- Promovisanje socijalnih inovacija zasnovanih na podacima;

- Rad kroz partnerstva i iskoriséavanje potencijala socijalne ekonomije;

- Poboljsanje koordinacije javnih politika izmedu zemalja ¢lanica.

3.1 Aktivnosti koje c¢e doprineti borbi protiv siromastva i iskljucenosti u c¢itavom spektru javnih
politika

U svojim viSestrukim dimenzijama, siromastvo se odnosi na nedostatak prihoda i dovoljnih
materijalnih resursa za dostojanstven Zivot; neodgovarajuci pristup osnovnim uslugama poput
zdravstvene nege, stanovanja i obrazovanja; isklju¢enost sa trziSta rada i poslove niskog kvaliteta. Ovi
elementi predstavljaju klju¢ne uzroke siromastva i objasSnjavaju kako porodice i pojedinci bivaju
isklju€eni iz drustva. PronalaZzenje resenja za ove probleme zahteva mere u svim domenima, pa izazov
borbe protiv siromastva mora biti uveden u kreiranje svih javnih politika. To zahteva bolju
koordinaciju izmedu ekonomskih politika na mikro i makro nivou i naglasava presudnu ulogu niza
javnih politika van trandicionalnog mandata javnih politika socijalnog ukljucivanja i socijalne zastite:
efikasna sinergija sa ostalim krovnim inicijativama strategije Evropa 2020 bicée od klju¢nog znacaja.

Pristup zaposljavanju

Zaposljavanje je najsigurniji put izlaska iz siromastva za one koji su radno sposobni. Ovu tezu je
teSko zagovarati u vremenima ekonomske krize, ali kako se nase privrede budu vradale na put rasta,
paznju moramo usmeriti na obezbedenje odrzivog rasta zasnovanog na otvaranju veéeg broja novih
radnih mesta. Ostvarenje stope zaposlenosti Zena i muskaraca od 75% do 2020. godine — cilj koji je
postavljen za Uniju — predstavljalo bi najveci pojedinacni doprinos izdizanju 20 miliona Evropljana iz
siromastva.
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Agenda za nove vestine i radna mesta definiSe nacine zaposljavanja veceg broja ljudi sa fokusom na
bolje funkcionisanje i manju segmentiranost trZista rada, bolje obucenu radnu snagu, kvalitetnija
radna mesta i radne uslove i promovisanje kako otvaranja novih radnih mesta, tako i potraznje za
radnom snagom. Sva Cetiri aspekta bitna su za smanjenje siromastva, a posebno su relevantne
sledec¢e kljuéne mere koje se ovde predlazu: ostvarivanje novog zamaha za fleksigurnost i
osmisljavanje novih metoda za prevazilazenje segmentacije trziSta rada uz obezbedenje modernih i
inkluzivnih beneficija i sistema socijalne zasStite; osposobljavanje ljudi pravim vestinama, ukljucujudi i
kompjuterskim znanjima; stimulacija zaposljavanja selektivnim smanjenjem troskova radne snage koji
se ne odnose na platu i to pre svega za nisko kvalifikovane radnike. Ova klju¢na inicijativa ima
»socijalnu perspektivu” prema rastu zaposljavanja, naglasavajuéi znacaj fokusiranja na kvantitet
zaposljavanja jednako kao i na njegove kvalitativne dimenzije. Ona naglasava potrebu da se
siromasnim ljudima pruze vesStine kojima bi u potpunosti iskoristili ekspanziju potencijala
zaposljavanja poput novih radnih mesta, s

obzirom da postoji jasna veza izmedu otvaranja novih radnih mesta i zelenog rasta.

Aktivna inkluzija ljudi koji su najudaljeniji od trzista rada je stavka visoko na dnevnom redu EU i
zemalja &lanica. Sada imamo dogovoren set zajednic¢kih principa® da pomognemo ljudima da dobiju
pristup trziStu rada koji im je potreban. Principi koji odgovaraju na potrebu za integrisanim
strategijama sastoje se iz kombinacije dobro izradenih programa podrske zaradama, inkluzivnih
trziSta rada i adekvatnih socijalnih usluga. Onima koji su najudaljeniji od trzista rada takode je
potrebna snaZnija socijalna podrska koja im se pruza i onda kada se zaposle da bi se izbegla situacija
yvrtenja u krug” kada se oni nadu u zamci izmedu nezaposlenosti i loSeg, nesigurnog zaposlenja.
Dokazi govore da ova karika ¢esto nedostaje ili je neodgovarajucéa. Znac¢ajnom procentu gradana koji
se nalaze u stanju socijalne potrebe u nekoliko zemalja ¢lanica nije dostupna

socijalna pomoc ili oni ne koriste svoja prava. Drugi su upali u zamku zavisnosti od socijalne pomodi
koja Cesto nije dovoljna da se izdignu iz siromastva.

Komisija ¢e tokom 2012. godine predstaviti Obavestenje u kome c¢e izloziti detaljnu
procenu implementacije strategija aktivne inkluzije na nacionalnom nivou uklju€ujuéi i
delotvornost programa obezbedenja minimalnog dohotka i nalina na koji se EU
programi mogu iskoristiti za podrsku aktivnoj inkluziji.

Socijalna zastita i pristup osnovnim uslugama

Nedavna kriza stavila je pred sisteme socijalne zastite problem bez presedana - da reSe sve vece
nivoe isklju¢enosti uz smanjena sredstva iz drzavnih budZeta. Uprkos uspehu sistema socijalne zastite
da odgovore na najhitnije potrebe nakon izbijanja krize, znacajan procenat ljudi sa niskim primanjima
ima slab pristup mreZzama socijalne zastite.

5 Preporuka Komisije o aktivnoj inkluziji osoba iskljucenin sa trzista rada (2008/867/EC), ukljuujuci zajednitke principe
usvojene Zakljuécima Saveta o zajedni¢kim principima aktivne inkluzije za delotvorniju borbu protiv siromastva (17. decembar
2008. godine).
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Sada je potrebna veca efikasnost putem konsolidacije usluga i njihove bolje isporuke, uz mobilizaciju
vecéeg broja aktera i instrumenata. Takode je bitno da javne politike odgovore na dva klju¢na izazova:
prevenciju, koja predstavlja najefikasniji i najodrziviji nacin borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti i ranu intervenciju, da bi se izbeglo da ljudi koji padnu u siromastvo ostanu zarobljeni u

sve teZim i problematicnijim socio- ekonomskim situacijama.

Adekvatnost i dugorocna odrzivost penzijskih sistema klju¢na je za sprecavanje i reSavanje problema -
siromastva starijih lica. Medutim, ubrzano starenje stanovnistva u Evropi ima brojne posledice na sve
vrste penzijskih programa i trazi hitan reformski program uz osetljivu ravnotezu koju je potrebno
uspostaviti izmedu jednakosti, efikasnosti i odrZivosti. Klju¢ za odgovarajuée i odrzive penzije u
buducénosti je ,aktivno starenje” koje narocito podrazumeva stvaranje uslova kojima se omogucéava
starijim radnicima da duZe ostanu na trzistu rada. Reforme penzija moraju uzeti u obzir opsti okvir
socijalne zastite. S obzirom na postojece trendove obezbedenja penzija, ugrozene grupe i ljudi sa
kratkim ili fragmentiranim karijerama verovatno ée postati sve zavisniji od minimalnih penzija i
minimalnih zarada za starije ljude.

Sve dublje nejednakosti u zdravstvu u zemljama ¢lanicama naglasavaju blisku vezu izmedu
nejednakosti u zdravstvu i siromastva, kako ilustruju razlike izmedu grupa prihoda na nivou
zdravstva, restrikcije aktivnosti usled bolesti i invaliditeta i ocekivano trajanje Zivota pri rodenju, gde
je jaz izmedu najnizih i najvisih socio-ekonomskih grupa ¢ak 10 godina za muskarce i 6 za Zene. LoSe
zdravstveno stanje — Cesto posledica losSih Zivotnih uslova — moZe znacajno doprineti siromastvu jer
mozZe smanjiti sposobnost za rad usled troSkova leCenja i nege. Zbog toga prevencija bolesti i
obezbedenje pristupa efikasnoj i dostupnoj zdravstvenoj i socijalnoj nezi predstavljaju vazne mere u

Komisija Ce:

e Tokom 2011. godine predstaviti Belu knjigu o penzijama kojom ¢e istovremeno
biti analizirane odrzivost i adekvatnost penzija u periodu nakon krize.

o Pokrenuti Evropsko partnerstvo za inovacije (EIP) za aktivno i zdravo starenje u
2011. godini i podrzati inicijative za aktivno starenje na svim nivoima u kontekstu
Evropske godine aktivnog starenja 2012.

o lIzraditi Dobrovoljni evropski okvir kvaliteta socijalnih usluga na sektorskom nivou
uklju€ujuci i u domenu dugotrajne nege i beskucnistva.

e Preduzeti procenu efikasnosti i delotvornosti izdvajanja u zdravstvu uklju€ujuci i u
vezi sa pitanjima istaknutim u obavestenju o ,Solidarnosti u zdravstvu: smanjenje
nejednakosti u zdravstvu u EU”,

e Predstaviti 2011. godine, zakonodavnu inicijativu da se obezbedi pristup
odredenim osnovnim bankarskim uslugama i pozvati bankarski sektor da donese
sopstvenu regulativu koja ¢e se baviti povecanjem transparentnosti i uporedivosti
bankarskih troSkova.

borbi protiv siromastva. Ovo je izazov za politiku javnog zdravstva i zdravstvene sisteme u kojima je,
usled povecanja potraZnje praéene ozbiljnim pritiscima na budZet, reSavanje problema efikasnosti
zdravstvenih sistema postalo joS urgentnije: izazov je da se poboljsa efikasnost uz obezbedenje
pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti za sve. Starenje stanovnistva i Sire drustvene promene poput
veceg broja Zena koje ulaze na trzZiste rada, vise samackih domacinstava, porodice bez dece i razliCite
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generacije porodica koje Zive daleko jedne od drugih, doprinose naglom porastu potraznje za
zdravstvenim i socijalnim uslugama. Siromasni mogu imati poteskoée u pristupu ovim uslugama, S$to
znacajno doprinosi njihovom udaljavanju od trziSta rada jer su prisiljeni da preuzmu odgovornost za
negu. lzazov javnih politika, opet u kontekstu budzZetskog pritiska, zapravo je da se obezbedi dovoljna
ponuda visokokvalitetne, efikasne i dostupne nege.

Obrazovanje i omladinska politika

Obrazovanje i obuka imaju direktan uticaj na to Sta ljudi mogu da postanu i da rade. Sistemi
obrazovanja i obuke trebalo bi da budu instrument podsticaja socijalne mobilnosti i da pomognu da
se prekine, pre nego ojaca, ciklus siromastva i nejednakosti. PredSkolsko obrazovanje verovatno je
najpresudniji faktor za izlazak iz zacaranog kruga medugeneracijskog siromastva i ono je najisplativija
investicija. Investiranje u visokokvalitetno obrazovanje i negu u ranom detinjstvu mozZe poduprti
siguran pocetak u Zivotu za sve ¢lanove drustva. Zemlje ¢lanice su definisale cilj da 95% dece starosti
od 4 godine do pocetka obaveznog obrazovanja treba da ucestvuju u predskolskom obrazovanju i
brizi.

Komisija ¢e saradivati sa zemljama ¢lanicama da bi ucinila sisteme obrazovanja i obuke inkluzivnijima
na svim nivoima i uzrastima (osnovnom i srednjem obrazovanju, visokom obrazovanju, stru¢nom
obrazovanju i obrazovanju odraslih). Dugoro¢no gledano, smanjenje broja dece koja napustaju skolu
pre vremena, kako je dogovoreno glavnim ciljem strategije Evropa 2020, na ispod 10% do 2020.
godine predstavljalo bi snazan doprinos smanjenju siromastva s obzirom da je dovoljan nivo vestina i
kompetencija (ukljucujuci i kompjuterskih) neophodan za zaposljivost mladih na danasnjim trzistima
rada. Zabrinjavajucéi trendovi prepoznati u broju mladih koji niti su u sistemu obrazovanja niti
zaposleni naglasavaju potrebu intenziviranja Siroke lepeze politika namenjenih mladima kako je
dogovoreno u Evropskoj strategiji za mlade 2010-2018°. Potrebni su ciljani pristupi da bi se uklonile
sve vece poteskoce koje odlikuju prelazak u odraslo doba u post-industrijskim drustvima, a narocito
za marginalizovane mlade. Inicijativa ,Mladi u pokretu” upravo uspostavlja tu vezu izmedu
obrazovanja i obuke na jednoj strani i trziSta rada na drugoj, predlazué¢i mere za unapredenje
zaposljivosti mladih.

Komisija ée:

e Predstaviti 2011. godine, Obavestenje i predlog za formulisanje Preporuke aveta
koja bi se odnosila na politike borbe protiv ranog napustanja Skolovanja i okrenuti
Siroku inicijativu za promociju delotvornih mera na svim nivoima obrazovanja
protiv ciklusa iskljuCenosti.

e Predloziti 2012. godine, Preporuku o siromaStvu kod dece navodeci zajednicke
principe i delotvorne alate za monitoring u cilju spreCavanja i borbe protiv
siromastva u ranom uzrastu.

Migracije i integracija migranata
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Upravljanje migracijama i integracija migranata nalaze se na prvom mestu evropske i nacionalnih
politickih agendi. Vise od 30 miliona — ili 6,4% populacije — koja Zivi u zemljama EU nisu drzavljani
zemalja clanica. Dve trecine njih su drzavljani trec¢ih zemalja. Dok migracije mogu biti vazan Cinilac
reSenja ekonomskih i demografskih problema, te konkurentnosti Evrope, definisanje sveobuhvatnog i
efikasnog okvira politika integracije predstavlja ogroman izazov. Proces postajanja delom nekog
drustva je veoma sloZen i zahteva napore na razli¢itim poljima. On podrazumeva pristup trziStu rada,
stanovanju, javnim uslugama (posebno socijalnim i obrazovnim uslugama), privatnim uslugama
(bankama, osiguranju, itd.), izgradnju drustvenih i kulturnih veza sa zajednicom, ucesée u politickim
procesima. Postoje opseini dokazi o medugeneracijskom prenosenju siromastva u migrantskoj
populaciji. Uz to, druga i tre¢a generacija migranata takode oseéaju diskriminaciju u pristupu
zaposljavanju, robama i uslugama. Pa ipak, uspeh u integraciji je klju¢an za socijalnu koheziju u Evropi
i blisko povezan sa buduc¢noséu evropskih sistema socijalne zastite. Ostvarivanje cilja strategije
Evropa 2020 — socijalne ukljucenosti i kohezije sustinski ¢ée zavisiti od kapaciteta EU i njenih zemalja
¢lanica da usaglase svoje socijalne i migratorne politike.

Komisija ¢ée, 2011. godine, predstaviti ,Novu evropsku agendu za integraciju” da bi
shaznije podrzala napore zemalja Clanica da podstaknu aktivno u¢eS¢e drzavljana treéih
zemalja razliCitog kulturnog, verskog, jezi¢kog i etnickog porekla u evropskim privredama
i drustvima.

Socijalno ukljucivanje i borba protiv diskriminacije

Politike socijalnog uklju¢ivanja moraju da budu uskladene sa delotvornim politikama borbe protiv
diskriminacije, s obzirom da se koreni siromastva i teskog Zivota mnogih drustvenih grupa i
pojedinaca vrlo Cesto nalaze u ograni¢enom pristupu mogucnostima i pravima koja su dostupna
drugima. Borbi protiv diskriminacije i poStovanju ljudskih prava dat je veliki znadaj u pravnom
poretku EU, ali puna implementacija, na nacionalnom nivou, propisa EU koji se odnose na borbu
protiv diskriminacije mora biti potpomognuta relevantnim javnim politikama i konkretnim merama.
BliZza integracija socijalnih politika i politika borbe protiv diskriminacije ima klju¢nu ulogu u reSavanju
posebnih vidova siromastva koje uticu na velike segmente evropskog stanovnistva.

U skladu sa novom Strategijom za jednakost Zena i muskaraca za period 2010-2015. godina, politike
jednakosti polova su potrebne da bi se otklonio jaz u prihodima polova ocigledan u vecini starosnih
grupa, a koji rezultira viSim stopama siromastva medu kako zaposlenim tako i nezaposlenim zenskim
delom populacije. Ovaj rizik dramati¢no raste medu samohranim majkama i starijim zenama.

Borba protiv specificnih vidova diskriminacije i isklju¢enosti sa kojima se suocavaju osobe sa
invaliditetom takode zahteva preduzimanje mera na razli¢itim poljima. Postojeéi indikatori
siromastva ne odraZzavaju Cinjenicu da iznos sredstava koji osobi bez invaliditeta obezbeduje pristojan
Zivot moze biti apsolutno nedovoljan za osobu sa invaliditetom usled dodatnih prepreka sa kojima se
suofava u vrsenju svakodnevnih aktivnosti’. Nova Evropska strategija za osobe sa invaliditetom za

7 Na primer, kreiranjem, na nivou EU, odgovaraju¢ih alata za poboljSanje pristupa proizvodima i uslugama osobama sa
ostec¢enim vidom i sluhom.
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period 2010-2020. godina doprinece uklanjanju prepreka koje sprecavaju 80 miliona osoba sa
invaliditetom u Evropi da ucestvuju u drustvu na jednakim osnovama.

Po gotovo svakoj stavki, osobe sa problemima vezanim za mentalno zdravlje su medu
najiskljucenijim grupama u drustvu i one konstantno navode stigmatizaciju, diskriminaciju i
iskljucenost kao najvecée prepreke zdravlju, blagostanju i kvalitetu Zivota. Evropski pakt za mentalno
zdravlje i blagostanje mogao bi doprineti identifikaciji modaliteta saradnje aktera socijalne i
zdravstvene politike u cilju povecanja socijalne uklju¢enosti osoba sa problemima vezanim za
mentalno zdravlje.

Siromastvo i marginalizacija odredenih etnickih manjina, poput Roma, su povecani. IstraZivanje o
diskriminaciji koje je Agencija za osnovna prava sprovela u sedam zemalja ¢lanica 2009. godine
pokazalo je da je polovina Roma ispitanika iskusila diskriminaciju u proteklih 12 meseci, a da je petina
bila Zrtva rasno motivisanih krivi¢nih dela®. Mnogi Romi Zive u nekvalitetnim, segregiranim stanovima
i smesStaju. Romska deca su izlozena vedoj verovatnoé¢i da pohadaju segregirane skole, slabo
pohadaju c¢asove i ranije napustaju Skolovanje. Komisija je uputila poziv zemljama ¢lanicama da
predstave

nacionalne strategije za ukljuc¢ivanje Roma u nacionalnim programima reforme, tako da bi one mogle
doprineti ispunjavanju glavnog cilja smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Beskuénistvo i iskljuenost iz stanovanja su mozda najekstremniji primeri siromastva i socijalne
iskljucenosti u danasnjem drustvu. lako je pristup dostupnom stanovanju osnovna potreba i pravo,
garantovanje ovog prava i dalje predstavlja bitan izazov u nekoliko zemalja ¢lanica. lzrada
odgovarajucih i integrisanih odgovora, kako u cilju sprecavanja tako i otklanjanja beskuénistva,
nastavlja da bude vaZan element strategije socijalnog ukljucivanja EU.

Komisija ¢e:
e Tokom 2011. godine predstaviti EU Okvir za nacionalne strategije integracije
Roma

e Intenzivirati napore da promoviSe ekonomsku nezavisnost Zena, to je prvi od pet
prioriteta Strategije za jednakost Zena i muSkaraca za period 2010-2015. godina

o Obezbediti odgovaraju¢i nadzor nad implementacijom Evropske strategije za
osobe sa invaliditetom za period 2010-2020. godina, sa fokusom na okolnostima
i preprekama koje onemogucavaju osobama sa invaliditetom da uzivaju svoja
prava u potpunosti.

e |dentifikovati najbolie metode i nacine da nastavi rad zapoCet u oblasti
beskuc¢nistva i isklju€enosti iz stanovanja, imajuci u vidu rezultate konferencije za
postizanje dogovora iz decembra 2010. godine

8 Istrazivanje EU o osnovnim pravima o manjinama i diskriminaciji u EU — Romi — novembar 2009. godine.
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Sektorske politike

Politike i finansijski instrumenti EU trebalo bi poklone vise paZnje bitnoj ulozi koju mreZne usluge,
poput transporta, energetike, informacionih tehnologija i drugih mogu odigrati u smanjenju
dispariteta na lokalnom i regionalnom nivou i povecanju socijalne ukljuenosti. Pristup ovim
uslugama i obezbedenje njihove dostupnosti postali su primarna potreba u nasim naprednim
drustvima. Ovo naglasava znacaj uvodenja socijalnih ciljeva u niz sektorskih javnih politika, kao i u
politike unutrasnjeg trzista i zastite potrosaca.

Dostupna upotreba informacionih i komunikacionih tehnologija u eri Interneta povecava
zaposljivost i Zivotne mogucnosti, ukljucivanje u lokalne zajednice, koris¢enje online javnih usluga i
pristup modernoj i efikasnoj nezi ¢ime se olakSava socijalno uklju¢ivanje. Ovo zahteva konstantne
napore da se premosti digitalni jaz kroz poveéavanje kompjuterske pismenosti, vestina i redovne
upotrebe Interneta od strane siromasnih, kao i pruzanje inkluzivnih i ciljanih online usluga u klju¢nim
oblastima (zaposljavanje, stanovanje, zdravstvo i druge socijalne usluge) koje doprinose osnaZivanju
korisnika, posebno onih koji pripadaju osetljivim grupama. Obrazovanje moze imati klju¢nu ulogu u
sprecavanju daljeg produbljivanja digitalnog jaza®.

Rastuce cene elektricne energije takode mogu postati izazov za gradane EU. Energetska politika ¢e
nastaviti da doprinosi resavanju potreba potrosaca, a tamo gde je to moguce, i ukloniti rizik od
energetskog siromastva. U tom kontekstu, za potroSace su posebno vazini unutrasnje trziSte koje
dobro funkcioniSe i mere energetske efikasnosti. Puna implementacija postojeCeg energetskog
zakonodavstva EU od strane zemalja ¢lanica i koris¢enje inovativnih reSenja postizanja energetske
efikasnosti predstavljaju najbolji nacin da se osetljive grupe zastite od energetskog siromastva.

Pristup finansijskim uslugama za najugroZenije mozZe se osnaziti politikama unutrasnjeg trzista i
zaStite potroSaca. Finansijska isklju¢enost moZe osujetiti nalaZenje radnog mesta, osnivanje
sopstvenog posla i pristup drugim uslugama. Obezbedenje pristupa osnovnim finansijskim uslugama
je odgovornost javnih vlasti — kako na nacionalnom, tako i na evropskom nivou.

Spoljna dimenzija

Konac¢no, napori koji se ulazu u borbu protiv siromastva predstavljaju klju¢ni element spoljne
dimenzije politika EU, a posebno njene politike zaposljavanja i socijalne politike. Jos od usvajanja
Milenijumskih ciljeva razvoja, EU u saradnji sa medunarodnim organizacijama ili forumima, sve
snaznije podrZava napore zemalja u razvoju da ublaZe siromastvo, narocito kroz pristup osnovhom
obrazovanju, vodi i zdravstvu, promociji pristojnog rada ali i putem trgovinske politike i osnazivanjem
demokratije i dobrog upravljanja. Promocija pristojnog rada za sve igra klju¢nu ulogu u smanjenju
siromastva i povedéanju socijalne uklju¢enosti. Komisija ¢e unapredivati dijalog o javnim politikama sa
strateSkim partnerima EU i na medunarodnim forumima, pre svega sa MOR, G20, G8 i UN.

U okviru procesa prosirenja EU i Evropske susedske politike, Komisija ¢e takode obezbediti

9 Uporediti: Studija o socijalnom uticaju informacionih i komunikacionih tehnologija, Evropska komisija 2010, dostupna na
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact_of _ict.pdf.
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prihvatanje ciljeva ove Platforme od strane relevantnih zemalja. Analiza uticaja na drustvo Bolja
koordinacija javnih politika znaci da je potrebno paZljivo analizirati uticaj mera javnih politika na
drustvo i svesti na najmanju mogucu meru potencijalno negativne drustvene posledice kroz mere
orijentisane na jednakost i usmerene na siromastvo. Evropska komisija je podvrgla sve znacajne
inicijative i predloge propisa detaljnoj analizi uticaja, ukljucujudi i socijalnu dimenziju. Komisija ¢e
nastaviti da usavrSava i poboljSava kvalitet svoje analize uticaja da bi osigurala da se socijalnoj
dimenziji posvecuje duzna paznja. Vazno je da pri modifikaciji predloga Komisije druge institucije EU,
kao i svaka zemlja ¢lanica na nacionalnom niovu, procene socijalnu dimenziju sopstvenih predloga.

3.2 Doprinos finansijskih sredstava EU ostvarenju ciljeva socijalnog ukljucivanja i socijalne kohezije
Revizija budZeta i ciljevi strategije Evropa 2020

Evropska komisija je, u oktobru 2010. godine, zapocela reviziju budZeta EU. U svetlu inkluzivnog
rasta, Komisija je naglasila da sredstva namenjena koheziji moraju biti usmerena na ostvarivanje
ciljeva strategije Evropa 2020. Predstoje¢a Koheziona politika treba da pretvori cilj strategije Evropa
2020 u opipljivu korist i donese vidljiva poboljSanja u Zivotu gradana.

Revizija budZeta istice znacaj solidarnosti, tvrdeéi da posvedivanje paznje najugrozenijima pozitivho
uti¢e na rast i stvara koristi koje svi uZivaju. Takode naglasava da je glavno pitanje pre svega kako
troSiti na pametniji nacin. Da bi se osigurala isplativa, delotvorna i pravicno korisé¢enje javnih
socijalnih davanja, potrebni su inovativni pristupi komplementarni postojeé¢im alatima.

U svetlu predloga koji ¢e Komisija idu¢e godine izneti o ViSegodisnjem finansijskom okviru, u toku je
preispitivanje finansijskih instrumenata EU sa aspekta osnovnih ciljeva i principa Revizije budZeta. Za
namene Evropske platforme za borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti posebno su
relevantni Evropski socijalni fond i Evropski fond za regionalni razvoj, ali takode je vaina i uloga
Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i drugih komponenti budzZeta zajednice.

Doprinos fondova EU

Sredstvima Evropskog socijalnog fonda (ESF), kljuénog evropskog finansijskog instrumenta za podrsku
zaposljavanju i socijalnom ukljucivanju, svake godine direktno se pomogne 5 miliona nezaposlenih i
oko 1 milion pripadnika osetljivih grupa. U programskom periodu 2007-2013. godina, viSe od €10
milijardi, uz dodatna sredstva iz nacionalnih fondova, opredeljeno je za projekte ciji je cilj borba
protiv socijalne isklju¢enosti. ESF sufinansira projekte namenjene osobama koje pripadaju osetljivim i
marginalizovanim grupama najudaljenijim od trziSta rada (Ciji je pristup zaposljavanju ogranicen
problemima poput slabe obucenosti, invaliditeta ili diskriminacije) kao i dugoro¢no nezaposlenim,
starijim radnicima i onima koji su izgubili zaposlenje. Da bi u potpunosti ispunio svoju ulogu u
obezbedenju adekvatnih vestina za radna mesta i smanjenju siromastva, ukljucujuci i kroz predvidive
obime finansijskih sredstava, ESF ¢e biti prilagoden novom okviru strategije Evropa 2020. Kroz grant
sheme koncipirane prema potrebama potrebno je obezbediti pristup korisnicima, a posebno OCD i
lokalnim partnerstvima. Da bi se u punoj meri podrzala implementacija Integrisanih smernica,
socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva je jedna od oblasti koje bi mogle biti predloZene za dalju
podrsku od strane drzava c¢lanica u okviru ESF. Potrebno je viSe paZnje obratiti na uspesno

targetiranje resursa ne samo za specificne grupe vec i za odredena deprivirana podrucja: u tom
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kontekstu, potrebno je intenzivirati objedinjene aktivnosti u borbi protiv siromastva, te omoguditi
investicije iz fondova u socijalnu infrastrukturu kada god je to potrebno u cilju uspesne
implementacije mera socijalne politike koje podupire ESF. ESF bi takode mogao da putem inovativnih
mera da doprinos privlacenju vecih sredstava iz privatnih izvora za podrsku socijalnom ukljucivanju.
Na kraju, od zemalja ¢lanica moglo bi se zatraziti da identifikuju grupe suocene sa rizikom od
diskriminacije i ohrabriti ih da opredele posebna sredstva za mere na tom polju. Aktivnosti ESF u
domenu integracije u ovom trenutku su dopunjene Evropskim fondom za integraciju drzavljana
trec¢ih zemalja (za migrante) i Evropskim fondom za izbeglice (za izbeglice). Uporedo sa ESF postoji i
program PROGRESS koji je osmisljen tako da osigura pomeranje socijalne politike EU ka suocavanju
sa klju¢nim izazovima javnih politika. Cilj ovog programa je da pomogne zemljama ¢lanicama da
ispune svoja obecanja u pogledu otvaranja veceg broja kvalitetnih radnih mesta, borbe protiv
siromastva i iskljuenosti, garantovanja jednakih mogucnosti i sprovodenja socijalnih propisa EU.
PROGRESS je imao presudni znacaj za oblikovanje i konsolidaciju saradnje zemalja ¢lanica EU u
socijalnom domenu i sve intenzivnije promoviSe obostrano uc¢enje i socijalne inovacije. EU i Evropska
investiciona banka obavezale su se da svaka odvoji € 100 miliona za evropski Instrument
mikrofinansiranja programa Progress. Ovaj fond ima za cilj da u narednom desetogodisnjem periodu
obezbedi oko € 500 miliona za mikrokredite. Mikrofinansiranje je bitan vid stimulacije
samozaposljavanja i stvaranja mikro preduzeéa i moglo bi igrati znacajnu ulogu u promociji kako
socijalnog uklju€ivanja tako i otvaranja novih radnih mesta. Ostvarenje cilieva EU u domenu
socijalnog ukljucivanja takode ce se oslanjati na postojeci i buduci rad i izgled Evropskog fonda za
regionalni razvoj (ERDF). Priroda iskljuenosti koja pogada siromasne i socijalno isklju¢ene ljude
zavisi od podrucja na kome Zive, pa je jedan od klju¢nih ciljeva ove Platforme da obezbedi socijlanu i
teritorijalnu koheziju.

Peti lzvestaj o koheziji, usvojen u novembru 2010. godine, definiSe glavne pravce buduée kohezione
politike sa fokusom na kljuénim prioritetima Evrope. On omogucava teSnju vezu izmedu socijalne i
teritorijalne agende.

Pravila strukturnih fondova u periodu nakon 2013. godine trebalo bi da podrze koordinirane
investicije ESF i ERDF u implementaciji integrisanih pristupa. Smanjenje dispariteta i borba protiv
konstantno visokih nivoa siromastva, posebno u urbanim podrucjima, zahtevaée u buduénosti
targetirane intervencije na ekonomskom, socijalnom i polju zastite Zivotne sredine. Takve
intervencije trebalo bi da budu preduzete u tesnoj saradnji sa intervencijama podrzanim u okviru ESF.
Ne prejudiciraju¢i buduée predloge o strukturnim fondovima u periodu nakon 2013. godine, ERDF
nastavlja da prati ove mere znacdajnim investiciama u obrazovanje, socijalnu i zdravstvenu
infrastrukturu, posebno u najsiromasnijim podrucjima, u bliskoj saradnji sa drugim fondovima. Dok
vecéina ugroZenih ljudi Zivi u velikim gradskim centrima, relativho govoreci Cini se da ih je vise u
ruralnim i geografski izolovanim sredinama i zajednicama. U nekim zemljama ¢lanicama, rizik od
siromastva u ruralnim sredinama dvostruko je veéi nego u urbanim sredinama. Evropska Unija, uz
podrsku Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD), vodi aktivnu politiku ruralnog
razvoja koja doprinosi razvoju socijalne i obrazovne infrastrukture i usluga i, opste uzevsi, osnaZivanju
ljudskog kapitala u ruralnim sredinama. Intervencije politike ruralnog razvoja proteklih godina sve su
viSe orijentisane ka ciljevima socijalnog uklju¢ivanja na nacin koji bi se mogao koristiti i za pomo¢
romskim zajednicama u ruralnim sredinama. Potrebno je dalje ojacati medusobne veze izmedu mera
podrzanih sredstvima strukturnih fondova, kako u ruralnim tako i u urbanim sredinama.
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Promovisanje usavrsenog evropskog socio-ekonomskog istrazivanja takode se finansira sredstvima
Okvirnog programa za istraZivanja, pre svega kroz razvoj novih metodologija, indikatora napretka ili
infrastruktura istrazivanja.

U skladu sa Revizijom budZeta, Evropski socijalni fond trebalo bi koristiti za
odrzavanje napora zemalja Clanica da ostvare ciljeve strategije Evropa 2020,
ukljucujuci i cilji smanjenja siromastva. To zna€i da ¢e odgovarajuéa sredstva biti
usmerena na socijalno uklju€ivanje uz istovremeno olakSavanje pristupa tim
resursima za relevantne zainteresovane strane.

o Komisija ¢e imati za cilj da omoguc¢i pristup malih organizacija globalnim
grantovima i lakSi pristup finansiranju grupama koje su viSestruko ugrozene i koje
se nalaze u riziku od siromaStva.

e U skladu sa predlozima petog lzveStaja o koheziji, Komisija ¢e 2011. godine
izneti predlog novog regulatornog okvira kohezione politike za period nakon
2013. godine koji predvida olakSavanje pristupa lokalnih grupa strukturnim
fondovima i obezbedenje snaznije komplementarnosti i sinergija izmedu fondova
EU u cilju promovisanja pristupa u zajednici uklju€ujuéi i za urbanu regeneraciju.

o Komisija ¢e predloZiti Zajednicki strateSki okvir za novu kohezionu politiku u
periodu nakon 2013. godine kojim ¢e se osigurati ujednaCenost i
komplementarnost izmedu Evropskog fonda za regionalni razvoj, Evropskog
socijalnog fonda, Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i Evropskog
fonda za ribarstvo. ZajednicCki strateSki okvir definisao bi prioritete EU za
ostvarivanje evropskog cilja borbe protiv siromastva i aktivhosti navedene u ovoj
klju€noj inicijativi.
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3.3 Razvoj pristupa socijalnim inovacijama i reformama zasnovanog na podacima

EU vec nekoliko godina zagovara inovacije i modernizaciju socijalnih politika zemalja ¢lanica preko
uporedne analize (peer review), obostranog ucenja, komunikacije i prenosenja primera dobre prakse,
pomazudi unapredenje kreiranja i fokusa javnih politka. Pa ipak, u smislu testiranja i analize inovacija
u javnim politikama, proces medudrzavne razmene znanja iz domena socijalne politike imao bi korist
od povecanog oslanjanja na nau¢ne metode.

Drzavnim programima u oblasti socijalne politike ¢esto nedostaju pouzdani dokazi o tome Sta daje
rezultate a Sta ne. Socijalne inovacije zasnovane na podacima narocito u obliku ,socijalne
eksperimentacije” mogu biti snaZzan instrument usmeravanja strukturnih reformi koje e biti
potrebne za implementaciju vizije o pametnom, odrzivom i inkluzivnom rastu iz strategije Evropa
2020.

Socijalna eksperimentacija odnosi se na male projekte zamisljene za testiranje inovacija ili reformi u
okviru javnih politika pre nego Sto iste budu usvojene u veéim razmerama Uticaj inovacija na uzorak
populacije procenjuje se u zavisnosti od poloZzaja ,kontrolne grupe” koja poseduje sli€éne socio-
ekonomske karakteristike a na koju se i dalje primenjuju dominantne mere u okviru javnih politika.
Socijalni eksperimenti sprovode se u nekoliko zemalja od 1970tih da bi se procenile predloZene
promene javnih politika ili programa. Oni su primenjeni na Siroki spektar socijalnih intervencija poput
programa ,sa socijalne pomoéi na posao”, obezbedenja zdravstvenih usluga, tehnologija za
omogucavanje samostalnog Zivljenja, resavanja problema beskucniStva, obrazovanja, razvoja u
detinjstvu, pristupa komunalnim uslugama, aktivnhog penzionisanja, itd. Vecina ih je koris¢ena za
evaluaciju javnih politika usmerenih na ugroZene grupe.

Socijalna eksperimentacija zahteva detaljne pripreme i izbor. Veli¢ina programa bi trebalo da bude
adekvatna da bi im dala politicki znacaj, a oni bi trebalo da budu usredsredeni na polja gde dokazi
ukazuju na potrebu promene javne politike. Da bi program bio uverljiv, on mora biti podloZan dobro
definisanim standardima evaluacije, jer se time omoguduje prenosenje njegovih rezultata u druge
kontekste. To postavlja izazovna pitanja u smislu metodologije na kojoj treba da bude zasnovan, a
ponekad i vazna eticka pitanja.

Napori zemalja ¢lanica da inoviraju i modernizuju socijalne politike mogli bi naéi vaznu potporu u
Evropskoj inicijativi za socijalnu inovaciju. Takva inicijativa imala bi za cilj obezbedenje najboljih
struénih znanja u Evropi u smislu metoda izrade, implementacije i evaluacije socijalne
eksperimentacije. Ona bi omogucila zemljama ¢lanicama da dopune nacionalne resurse sredstvima
EU. Takode bi obezbedila i Sire prenosenje znanja.

Evropski socijalni fond (ESF) i program PROGRESS mogu da obezbede sredstva za testiranje
inovativnih mera. ESF takode moZe da pruzi okvir za uvodenje socijalne inovacije u Citavom spektru
javnih politika.
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Komisija ¢e 2011. godine pokrenuti inicijativu za okupljanje niza evropskih fondova radi
promovisanja socijalne inovacije zasnovane na podacima, uz moguénost fokusiranja na
programe socijalne pomoci u prvom trenutku. Inicijativa ¢e se sastojati od:

o Evropske mreze za istrazivacku izuzetnost za promovisanje izgradnje kapaciteta
za izradu i evaluaciju programa socijalne inovacije.

o Evropskog istrazivatkog projekta u oblasti socijalne inovacije usmerenog na
kreiranje funkcionalnih metoda i konkretnih merenja uticaja.

o Definiciju zajednickih principa izrade, implementacije i evaluacije malih projekata
namenjenih testiranju inovacija ili reformi u javnim politikama pre no $to one budu
usvojene u vecim razmerama (socijalni eksperimenti).

e Komunikacije i informisanja o teku¢im socijalnim inovacijama.

e ,Upravnog odbora na visokom nivou” koji Ce davati savete i smernice u procesu
razvijanja aktivnosti i mera

3.4 Unapredenje partnerskog pristupa i socijalne ekonomije
Sirenje i ja¢anje angaZmana zainteresovanih strana

Evropa 2020 predstavlja novo partnerstvo izmedu Evropskih institucija, drZzava clanica i svih
zainteresovanih strana na evropskom, nacionalnim, regionalnim i lokalnim nivoima. Ovaj novi
pocetak pruza moguénost za unapredenje postojecih partnerskih struktura, a sto je jednako vazno i
za ukljucivanje novih aktera u partnerstva.

Podrska naporima nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti nastavlja da bude u centru aktivnosti EU.
Ove vlasti rukovode procesom implementacije politika i provereni su ,inkubatori” socijalne inovacije.
Njihovim angaZovanjem, narocito kroz Komitet regiona i klju¢ne evropske mreZe i nacionalna
udruzenja, bice povecana paZnja na teritorijalnu dimenziju siromastva i ojacane sinergije u raspodeli
fondova EU.

Uloga Socijalnih partnera u obezbedenju pristupa trzistu rada takode je od kljuénog znacaja. Socijalni
partneri trebalo bi da budu u centru ove strategije, a Komisija ¢e uloZiti napore da podrzi delotvorno
sprovodenje njihovog okvirnog sporazuma o ukljucivanju osetljivih grupa na trziste rada.

OCD su postale nezaobilazni akteri u borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti i ukljuc¢uju se u
redovan dijalog sa drzavnim vlastima. Medutim, trenutak i uticaj njihovog ukljucivanja veoma se
razlikuju Sirom Evrope, a delotvorna participacija je dovedena u pitanje smanjivanjem budZeta. Stoga
je vaino ojacati i stabilizovati postoje¢a partnerstva na evropskom nivou i promovisati odrZivo
angaZovanje na nacionalnim nivoima.

Participacija siromasnih osoba prepoznata je kao najvazniji cilj politika uklju¢ivanja, kako kao
instrument osnazivanja pojedinaca tako i kao mehanizam upravljanja. EU daje primer u tom smislu i
nastavice da razmenjuje znanje i primere dobre prakse koji se odnose na participaciju.
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Komisija ¢e, preko programa PROGRESS, podrzati redovne razmene i partnerstva
izmedu Sireg kruga zainteresovanih strana u pojedinim prioritetnim oblastima poput
aktivne inkluzije, siromastva kod dece, ukljuCivanja Roma, beskucnistva i finansijske
uklju€enosti.

Komisija ¢e izraditi dobrovoljne smernice o angazovanju zainteresovanih strana u
procesu izrade i implementacije mera i programa javnih politika da bi reSila problem
siromastva i iskljuCenosti i promovisaée njihovo sprovodenje na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou.

Iskoris¢avanje potencijala socijalne ekonomije

Sirom Evrope povecan je broj inicijativa vezanih za socijalnu ekonomiju, rezultiraju¢i inovativnim
odgovorima na nastale socijalne potrebe i izazove koje ne mogu da zadovolje ni drzave ni trziSta. No
tenzija moZe nastati izmedu podrske ovakvim dogadajima i nesmetanog i pravicnog funkcionisanja
trziSta. Nekoliko zemalja ¢lanica formulise javne politike i propise da bi razjasnile uloge i odnose i
obezbedile potrebnu pravnu, socijalnu, administrativnu i finansijsku pomoc¢. Da bi odrzala korak, EU
je pokusala da unapredi svoj pravni i administrativni okvir tako da socijalna ekonomija moze da
ostvari svoj puni potencijal i efikasno funkcionise Sirom Evrope.

Volontiranje je bitno za rast socijalne ekonomije. Oko 100 miliona gradana EU daje pozitivan
doprinos svojim zajednicama stavljajuc¢i na raspolaganje svoje vreme, talenat, a takode i novac.
Volonterstvo osnaZzuje pojedinca i doprinosi stvaranju snaznijih zajednica, pruzajuéi usluge
isklju¢enima. Njime se takode ohrabruju nove veStine, gradanska odgovornost i povedéava
zaposljivost. Godina 2011. proglasena je za ,Evropsku godinu volonterstva”. Evropska godina za
aktivno starenje — 2012. godina na predlog Komisije, takode ¢e biti moguénost da se naglasi i
promovise doprinos starijih volontera drustvu. Ovo ¢e biti jedan od kljuénih ciljeva Evropskog
partnerstva za inovacije za aktivno i zdravo starenje koju ¢e Komisija predlozZiti u 2011. godini.

Fondacije su se razgranale Sirom Evrope. Njihove aktivnosti Cesto potpomaZu osnaZivanje osoba
suocenih sa siromastvom i socijalnom isklju¢enoséu i njihovo ucesc¢e u drustvu. One takode
promovisu informisanje, istraZivanja, analize i debate o javnim politikama, ili zagovaraju promene i
implementaciju javnih politika. Ove aktivnosti znacajno uticu na siromastvo i socijalnu isklju¢enost u
nizu sektora — poput obrazovanja, zaposljavanja, kulture, uces¢a u drustvu i targetiranjem razlicitih
kategorija stanovnistva. Komisija je objavila svoj plan da prezentuje, do kraja 2011. godine, uredbu o
Evropskom statutu o fondacijama.

Sektor socijalnih preduzeca predstavlja 10% svih evropskih preduzeca i zaposljava vise od 11 miliona
placenih radnika. Pa ipak, njegov razvoj ometa niz pravnih i prakticnih prepreka, ukljucujudi i
odsustvo jednakih uslova poslovanja socijalnih preduzeéa i njihovih potpuno komercijalnih
konkurenata. Kako je najavljeno u klju¢noj inicijativi Unija inovacija, pilot projekat socijalne inovacije
¢e biti pokrenut da bi obezbedio ekspertizu i umreZeni ,virtuelni centar” za socijalne preduzetnike,
javne sektore i treci sektor.

Opste uzevsi, Evropski model pluralisticke i inkluzivne ekonomije mora biti ojatan ohrabrivanjem
uklju¢ivanja preduzeca u cilju izgradnje inkluzivnijih drustava, kao i promocijom drustveno
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odgovornog poslovanja. Ovo je mogude ostvariti, izmedu ostalog, i ohrabrivanjem kompanija da
zaposljavaju ljude iz ugrozenih grupa i da bolje upravljaju razli¢itostima, kao i uzimajuci u obzir
socijalne aspekte pri javnim nabavkama.

Komisija ¢e podrzati razvoj socijalne ekonomije kao instrumenta aktivne inkluzije
predlaganjem mera usmerenih na podizanje kvaliteta propisa koji se odnose na
fondacije, zajedniCka drusStva i zadruge koje rade u evropskom kontekstu, predlaganjem
»Inicijative za socijalna preduzec¢a” tokom 2011. godine, kao i olakSavanjem pristupa
relevantnim finansijskim programima EU.

3.5 Unapredenje koordinacije javnih politika izmedu zemalja ¢lanica

U sredistu strategije Evropa 2020 sada je socijalna dimenzija. Nove, poboljSane strukture upravljanja
strategijom otvaraju mogucénost unapredenja koordinacije koju su zemlje clanice davno uspostavile
na polju socijalne zastite i socijalnog ukljucivanja, pre svega kroz Socijalni OMK.

Osnovni cilj smanjenja siromastva osnazi¢e politicko opredeljenje i odgovornost i biti snazan
pokretac daljeg razvoja socijalnih indikatora. Godisnji pregled rasta (GPR), koji Komisija predstavlja
u januaru svake godine, ¢e izmedu ostalog, izloZiti celokupan napredak u ostvarivanju osnovnih
ciljeva, klju¢ne inicijative i identifikovati prioritetne akcije usmerene na ostvarivanje ciljeva i rezultata
ove strategije.

Sada se od zemalja ¢lanica zahteva da svake godine izveStavaju o sveukupnim strategijama u svojim
Nacionalnim reformskim programima (NRP). lzvesStavanje o socijalnim ciljevima ove strategije
predstavljaée sastavni deo ovih reformskih programa. NRP ¢e definisati nacionalne ciljeve (ukljucujudi
i o siromastvu) i predloZene pravce i reforme da bi se oni ostvarili. NRP bi takode trebalo da naznace
kako nacionalne vlasti ukljuéuju ili kako ¢ée ukljuciti lokalne/regionalne vlasti i relevantne
zainteresovane strane u izradu i sprovodenje NRP, i kako obavesStavaju o strategiji Evropa 2020 i
sopstvenim NRP.

Komisija ¢e proceniti napredak zemalja ¢lanica u ostvarivanju strategije, ukljucujuéi i cilja smanjenja
siromastva i, tamo gde je to relevantno, a u kontekstu ovlas¢enja uvedenih Ugovorom, sadiniti
predlog zajedni¢kog seta nacionalnih preporuka Komisije i Saveta za oblasti na koje se odnose
integrisane smernice. U okviru ovih integrisanih smernica, Smernica 10 "Povecdanje socijalne
ukljucenosti i borba protiv siromastva” omogucdava blize veze izmedu zaposljavanja i socijalne
agende.

Sve to pokazuje da integracija Socijalnog OMK u strategiju Evropa 2020 obezbeduje snazniju osnovu
Evropskoj uniji za ostvarenje njenih socijalnih ciljeva. U isto vreme, vaino je da se inctrumenti i alati
nastali u okviru Socijalnog OMK medusobno obogate arhitekturom upravljanja strategije Evropa
2020, da bi na najbolji nacin posluzili nameni ove nove strategije. Detaljni aranZmani moraju
obezbediti pravu ravnotezu izmedu integracije i fokusa, kontinuiteta i inovacije, pojednostavljivanja i
odgovornosti, koordinacije i supsidijarnosti. Prema tome, Komisija ¢e narednih meseci nastaviti da
radi sa zemljama ¢lanicama i kljuénim zainteresovanim stranama i podsticati reSenja koja osiguravaju
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Na osnovu iskustva prvog Evropskog semestra Evrope 2020, Komisija ¢e sa zemljama
Clanicama i drugim institucionalnim i vaninstitucionalnim akterima razmotriti nacine na
koje bi se radna metodologija Socijalnog otvorenog metoda koordinacije najbolje
prilagodila novom upravljanju strategije Evropa 2020. Komisija ¢ée, do isteka 2011.
godine, predstaviti izveStaj u kome ce biti rezimirane dogovorene smernice i aktivnosti
koje u odnosu na njih namerava da preduzme.

vlasnistvo, opredeljenost i ostvarivanje rezultata.
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4. 1ZGRADNJA NA TEMEUIMA EVROPSKE GODINE 2010. ZA BORBU PROTIV SIROMASTVA |
ISKLUWUCENOSTI

Evropska platforma za borbu protiv siromastva i isklju¢enosti predstavlja pocetak nove faze u
evropskim politikama za socijalno ukljucivanje i socijalnu koheziju. Nastala kao rezultat politicke volje
da se uoblic¢i nova evropska vizija pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta, ona ¢e iskoristiti prednost
politickog zamaha stvorenog tokom Evropske godine 2010. za borbu protiv siromastva i iskljucenosti.

Tokom cele godine organizovano je na hiljade dogadaja i inicijativa Sirom Evrope koji su pokrenuli
institucije, uprave, drustvene aktere, organizacije civilnog drustva, medije, umetnike, Skole i
univerzitete, politi¢are, stru¢njake i obi¢ne gradane da ucestvuju u informativnoj kampanji koja se
odvijala na nivou EU, nacionalnim i lokalnim nivoima. Klju¢ne poruke nastale iz ove akcije bez
presedana sada su utemeljene u deklaraciji Saveta kojom ¢e kampanja biti zavrSena.

Ostale institucije EU — kako Savet tako i Parlament — i organi, a posebno Komitet regiona i Ekonomski
i socijalni komitet, doprineli su vidljivosti i politickom efektu ovih inicijativa i takode predloZili nove
tacke angaZmana i razmene izmedu zainteresovanih strana. Oni ¢e zahtevati da dijalog zapocet
tokom Evropske godine bude nastavljen, posebno putem redovnih razmena informacija o napretku
ostvarenom ka cilju smanjenja siromastva.

Jedna od vaZnih pouka Evropske godine 2010. je da su svest i participacija gradana kljuc¢ni za
obezbedenje vidljivosti i prioritetnog mesta evropskih ciljeva za socijalno ukljucivanje i socijalnu
koheziju koje zasluZzuju u evropskim i nacionalnim planovima javnih politika.

Druga pouka je da Evropska unija mozZe da pokrene nove modele i prakse upravljanja koji mogu da se
uspesno ukorene u nacionalnim i lokalnim kontekstima. Sto je jo$ vainije, ¢ineéi to, Unija moze
uspesno da promovise tu ,viseslojnu upravu” koja je kljuéna za hvatanje u kostac sa izazovima epohe
sa kojima se suo¢avamo.

Evropska platforma protiv siromastva i isklju¢enosti pruza odgovarajuci okvir za obezbedenje da se
iskustva upravljanja i participacije i produzeni dijalog koji je Evropska godina oZivela mogu nastaviti i
osnatziti.

Komisija ¢e saradivati sa drugim institucijama i organima EU da transformiSe Godisnji
okrugli sto o siromastvu i isklju¢enosti u Siru GodiSnju konvenciju Evropske platforme
osmisljenu da okupi sve relevantne aktere. Ovaj dogadaj planiran je za jesen, negde u
vreme obelezavanja Medunarodnog dana iskorenjivanja siromastva. Godisnja
konvencija ¢e biti forum za diskusiju o napretku ostvarenom ka osnovnom cilju,
razmotrice sprovodenje aktivnosti koje su objavljene u okviru Platforme i dati predloge
narednih aktivnosti.

20



Nezvanicni prevod

5. ZAKLJUCCI

Kljucne aktivnosti Platforme i prateée i pripremne mere navedene su u prateéem Radnom
dokumentu. One se zasnivaju na mesavini koordinacija javnih politika, dijaloga sa institucionalnim i
vaninstitucionalnim akterima, finansiranju i strateskim partnerstvima.

Uz redovno izvestavanje u okviru mehanizama upravljanja strategijom Evropa 2020, a posebno
Godisnjim izveStajem o rastu, Komisija ¢e razmotriti implementaciju Platforme 2014. godine, takode
sa aspekta njenog uskladivanja sa Visegodisnjim finansijskim okvirom.

Aneks

Dijagram 1a: Stopa rizika od siromastva, ukupno, prema starosti i prema statusu zaposlenosti;
2005-08 lzvor: EU-SILC

Dijagram 1b: Stopa rizika od siromastva’® po zemlji; 2008 Izvor: EU-SILC (2008)

Dijagram 2: Udeo lica koja su u stanju teske materijalne deprivacije! po zemlji; 2008 Izvor: EU-SILC
(2008)

Dijagram 3: Udeo lica starosti 0-59 koja Zive u nezaposlenim domacinstvima?? po zemlji; 2008 Izvor:
EU-SILC (2008)

10 Stopa rizika od siromastva takode odraZzava definiciju siromastva koju je usvojio Evropski savet 1975. godine koji je
LSiromasne” definisao kao ,one pojednice ili domacinstva €iji su resursi toliko niski da ih isklju€uju iz minimalno prihvatljivog
nacina zivota u zemlji u kojoj zive“. Prag rizika od siromaStva postavljen je na 60% nacionalne medijane ekvivalentnih
raspolozivih prihoda (nakon socijalnih transfera).

11 |ica se smatraju ,u stanju materijalne deprivacije“ ukoliko su uskracena za 4 od 9 navedenih stavki: ne mogu sebi da priuste
i) da pla¢aju zakup ili komunalije, ii) da adekvatno greju svoj dom, iii) da plate neplanirane troSkove, iv) jedu meso, ribu ili
ekvivalent proteina svaki drugi dan, v) nedelju dana odmora van kuée jednom godiSnje, vi) automobil, vii) masinu za pranje
vesa, viii) tv u baji, ili ix) telefon.

2 |ica koji Zive u nezaposlenim domacinstvima sa veoma niskim radnim intenzitetom su lica starosti 0 -59 koja Zive u
domacinstvima u kojima su odrasle osobe radile manje od 20% svog ukupnog radnog potencijala u toku prethodne godine
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