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Uvod

Dostignucéa Evropske unije u pogledu unapredivanja ravnopravnosti Zena i muskaraca pomogla su da
se zivoti mnogih gradanki i gradana Evrope izmene nabolje i stvorila su osnovu na kojoj mi sada
moramo graditi drustvo, stvarno zasnovano na rodnoj ravnopravnosti.

Princip jednake zarade za rad jednake vrednosti uspesno je iskoris¢en 1975. godine u odbrani
Gabrijele Defren, koja je bila stjuardesa Belgijske nacionalne aviokompanije. Prava koja su proizasla iz
slucaja Defren predstavljaju ¢vrsto ustanovljeno naslede Zena Evropske unije. Ovaj slucaj doveo je do
usvajanja prvih evropskih direktiva o

ravnopravnosti polova.

Neki od novijih, ohrabrujucih trendova ukljucuju porast broja Zena na trzistu rada i napredak u smislu
obezbedivanja boljeg obrazovanja i obuke. Ipak, u mnogim oblastima i dalje postoji jaz izmedu polova,
na trziStu rada Zene su jo$ uvek previse zastupljene u manje placenim sektorima, a nedovoljno
zastupljene na pozicijama odlucivanja. Uloga u roditeljstvu umanjuje stopu zaposlenosti Zena koje i
dalje obavljaju vise sati nepla¢enog kuénog rada od muskaraca.

Neravnopravnost muskaraca i Zena predstavlja krSenje osnovnih prava. Posledice toga jesu veliki
gubici u ekonomiji i nedovoljno koris¢enje talenata. S druge strane, unapredivanjem rodne
ravnopravnosti' moZe se posti¢i ekonomska i poslovna dobit. Da bi se postigli ciljevi strategije Evropa
20202, to jest pametan, odrZivi i inkluzivan razvoj, potrebno je vise i efikasnije koristiti potencijal i
talenat Zena.

Rodne uloge i dalje uticu na donoSenje najvaznijih licnih odluka: u vezi sa obrazovanjem, karijerom,
organizacijom posla, porodicom i radanjem. Ove odluke imaju uticaja na ekonomiju i drustvo. Stoga, u
interesu svih nas jeste da se i Zenama i muskarcima, jednako i stvarno, omogudi pravo na izbor tokom
razlicitih faza njihovog Zivota.

Ravnopravnost je jedna od pet vrednosti na kojima pociva Evropska unija (EU). Ona se obavezala da ¢e
se u svim svojim aktivnostima zalagati za ravnopravnost 7ena i muskaraca.® Povelja o osnovnim
pravima* obezbeduje takvu ravnopravnost i zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola.

U znak obeleZavanja 15-godisnjice deklaracije i platforme za akciju, usvojene na Svetskoj konferenciji
Ujedinjenih nacija (UN) o Zenama u Pekingu, i 30-godisnjice Konvencije UN o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama, Evropska komsiija (Komisija) je u martu 2010. godine usvojila Povelju o
7enama®, kojom potvrduje svoju posveéenost rodnoj ravnopravnosti i jacanju rodne perspektive u
svim svojim politikama.

1 Zakljuéci Evropskog saveta (Savet) o rodnoj ravnopravnosti: jacanje rasta i zaposljavanja, 2980. Sastanak Saveta
za zaposSljavanje, socijalnu politiku, zdravlje i pitanja potroSac¢a, 30.11.2009. godine.

2 COM(2010) 2020. godine

3 Clanovi 2. i 3. Ugovora o EU, &lan 8. Ugovora o funkcionisanju EU.

4 8l. list C 303, 14.12.2007. godine, st.1, ¢lan 23.

5 COM(2010) 78.
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Nadogradujuci se na Plan za ravnopravnost Zena i muskaraca za period od 2006. do 2010. godine i
Evropski pakt za rodnu ravnopravnost®, ova strategija propisuje aktivnosti na osnovu pet prioritetnih
oblasti definisanih u Povelji o Zenama, te jedne oblasti koja se bavi pitanjima koja prozimaju sve ostale
oblasti. Klju¢ne aktivnosti za podsticanje promene i postizanje napretka opisane su za svaku
prioritetnu oblast, a detaljniji predlozi se mogu naéi u propratnim radnim materijalima za zaposlene.
PredloZene aktivnosti prate dvojni pristup integraciji naCela rodne ravnopravnosti (Sto oznacava
integraciju rodne dimenzije u sve oblasti politike) i specificne mere. Strategija predstavlja radni
program Evropske komisije za rodnu ravnopravnost, pri ¢emu je njen cilj da dodatno stimulise razvoj
na nacionalnom nivou i obezbedi osnovu za saradnju s drugim evropskim institucijama i
zainteresovanim stranama.

1. JEDNAKO PRAVO NA EKONOMSKU NEZAVISNOST

Ekonomska nezavisnost je preduslov koji omoguéava i Zzenama i muskarcima da imaju kontrolu nad
sopstvenim Zivotom i prave vlastite izbore. Glavni nacin za postizanje ekonomske nezavisnosti jeste
ostvarivanje zarade, a tokom poslednje decenije doslo je do napretka u ucesc¢u Zena na trzistu rada, pri
demu je stopa zaposlenosti Zena dostigla 62.5%.” U EU, Zene su bile odgovorne za 9.8 od 12.5 miliona
dodatnih poslova izmedu 2000. i 2009. godine. Ovo poveéano ucesée Zena doprinelo je ekonomskom
rastu EU.

Time Sto se sve viSe Zena ukljucuje na trziste rada, stvara se protivteza efektima koji nastaju usled
smanjenja stanovniStva u radnom uzrastu, ¢ime se smanjuje pritisak na javne finansije i sisteme
socijalne zastite, Siri osnova ljudskog kapitala i poveéava konkurentnost. Mere kojima se omogucava
postizanje ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota mogu imati pozitivan uticaj na radanje. Da bi
se postigao cilj strategije Evropa 2020, koji se odnosi na stopu zaposlenosti Zena i muskaraca od 75%,
potrebno je da se posebna paZnja pokloni uceséu starijih Zena, samohranih roditelja, Zena sa
invaliditetom, migrantkinja i Zena iz etnickih zajednica na trZistu rada. Stopa zaposlenosti ovih grupa
jos uvek je relativno niska i potrebno je da se postojeci jaz izmedu polova smanji u kvantitativnom i
kvalitativnom smislu.®

Uticaj roditeljstva na ucesce na trzistu rada u EU jos uvek je veoma razlicit za muskarce i za Zene, zbog
toga Sto Zene i dalje nastavljaju da preuzimaju na sebe neproporcionalni deo odgovornosti u vezi s
brigom o porodici. Mnoge Zene oseéaju da joS uvek moraju da biraju izmedu karijere i dece.
Demografski trendovi takode pokazuju da Zene i muskarci sve viSe moraju da vode brigu o ostalim
zavisnim ¢lanovima porodice koji nisu deca, na neodredeni period. DrZzave c¢lanice koje su ustanovile
politike uskladivanja poslovnog i porodi¢nog Zivota imaju veci broj zaposlenih Zena i muskaraca i
relativno odrzivu stopu radanja. Nedavno je u EU napravljen korak unapred u poboljsanju
sveobuhvatnog okvira za bolju ravnoteZu izmedu poslovnog i privatnog Zivota.® Komisija ¢e se truditi
da se napredak u ovoj oblasti nastavi i pri tome ¢e obratiti posebnu pazinju da usluge brige visokog
kvaliteta bude raspoloZive i finansijski dostupne.

6 Zakljucci Saveta, mart 2006. godine 7775/1/06.

7 Sa 57.3% na 62.5% izmedu 2000. i 2009. godine (starosna grupa — od 20 godina do 64 godine).

8 Posebno obratiti paZnju na Smernice za zaposlenje 7, dokument Saveta 10907/10, 9.6.2010. godine.

9 COM(2008) 635, Uputstvo 2010/18/EU realizacija revidiranog okvirnog sporazuma o porodiljskom odsustvu (SI.
list L 68, 18.3.2010, str. 13); Uputstvo 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 7. jula 2010. godine o
primeni principa jednakog tretmana muskaraca i Zena uklju¢enih u aktivnosti u svojstvu samozaposlenika i
Uputstvo Saveta u postupku ukidanja 86/613/EEZ (SI. list L 180, 15.7.2010. godine).
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Udeo Zena preduzetnica, koji iznosi 33%'° (30% u novoosnovanim preduze¢ima), na neki nadin je
manji od optimalnog; vecina Zena jo$ uvek ne smatra preduzetniStvo odgovarajucim izborom karijere.
Trebalo bi da se, primenom revidirane direktive!! na Zene — samostalne preduzetnice, otkloni glavna
prepreka Zenskom preduzetni$tvul?. Mlade Zene bi takode trebalo da imaju koristi od posvecivanja
vece paznje preduzetnistvu, kao jednoj od osnovnih vestina koju bi svi daci trebalo da uce u skoli, kako
predvida inicijativa Mladi u akciji.*®

Stopa zaposlenosti migrantkinja jo$ uvek je niska'*, pogotovo tokom prve tri godine nakon njihovog
dolaska u novu zemlju. Stoga, postoji velika potreba da se migrantkinjama pruzi rana podrska i da se
nadgledaju efekti te pomoci. Posebno je znacajno da se one obaveste o svojim pravima, te da im se
omogudi integracija i pristup obrazovanju i zdravstvenoj nezi.

Zene i mugkarci i dalje doZivljavaju siromastvo i drudtvenu izolovanost na popriliéno razli¢it nacin. Zene
su suocene s vecim rizikom od siromastva, posebno samohrane majke i starije Zene, kada razlika u
zaradi prede u razliku u visini penzije. Prepreke u zaposljavanju se takode ogledaju u vecoj stopi
neaktivnosti i veéoj stopi dugotrajne nezaposlenosti. Pored toga, u zapostavljenim grupama (npr.
medu radnicima migrantima, osobama sa invaliditetom, starijim osobama) postoji ve¢a tendencija ka
stvaranju dubljeg jaza izmedu polova koji dovodi do mnogih problema kada su Zene u pitanju.
Potrebno je da aktivne politike, u vezi s problemom starenja i specificnih mera u penzionom sektoru,
obezbede da Zene primaju adekvatna sredstva kada se penzionisu®®.

Kljucne aktivnosti
Komisija:

= Podrzava promociju rodne ravnopravnosti u realizaciji svih aspekata i vodedih inicijativa
strategije Evropa 2020, posebno u definiciji i implementaciji relevantnih nacionalnih mera,
putem tehnicke podrske, kao i strukturnih fondova i drugih glavnih programa finansiranja, kao
Sto je 7. Okvirni program za istrazivanje i razvo;j.

U kontekstu Smernica za zaposlenje i vrednovanje nacionalnih politika za zaposljavanje, ona
pazljivo nadgleda nacionalne politike koje su usvojene kako bi se unapredila rodna
ravnopravnost na trzistu rada i povecala socijalna ukljucenost Zena.

=  Promovise Zensko preduzetnistvo i samozaposljavanje.

= Procenjuje gde joS postoji jaz u pravima na odsustvo zbog porodicnih razloga, posebno u
odsustvu oceva (ili staratelja) s rada radi brige o deci, te procenjuje na koji nacin se to moze
ispraviti. O daljim merama konsultuje se sa socijalnim partnerima, na osnovu ¢lana 154.
Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU).

10 |strazivanje radne snage 2008. godine.

11 vidi fusnotu 9.

12 Takode, vidi Smernice za zaposlenje 8.

13 COM(2010)477.

14 Zakljucci Saveta i predstavnika vlada zemalja ¢lanica o integraciji kao pokretacu razvoja i drustvene kohezije,
10307/10, 3.6.2010.godine.

15 Vidi i Smernice za zaposlenje 10.
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= |zveStava o aktivnostima koje preduzimaju zemlje clanice u vezi sa sadrZajima za brigu o deci.

=  PromoviSe rodnu ravnopravnost u svim inicijativama u pogledu imigracije i integracije
migranata.

2. JEDNAKA ZARADA ZA JEDNAK RAD ILI RAD JEDNAKE VREDNOSTI

Princip jednake zarade za muskarce i Zene za rad jednake vrednosti briZljivo se neguje u ugovorima EU.
Uprkos tome, razlika u zaradama Zena i muskaraca (prosecna razlika izmedu bruto zarada na sat
muskaraca i Zena u celokupnoj privredi) u EU i dalje je 17,8%, pri ¢emu je u Estoniji 30,9%, Republici
Ceskoj 26,2%, Austriji 25,5% i Nemackoj 23,2%, nasuprot Italiji sa 4,9%, Sloveniji sa 8,5%, te Belgiji i
Rumuniji sa 9%°. Jasno je da se ova situacija, u skladu sa ugovorima EU, mora s vremenom promeniti.

Uzroci razlike u zaradama Zena i muskaraca zadiru mnogo dublje od samog principa jednake zarade za
jednaki rad. Postoji razlika izmedu nivoa koji su Zene dostigle u obrazovanju i stru¢nom usavrsavanju,
stoga bi trebalo posebnu paznju pridavati prelasku iz obrazovanja na trZiste rada. Uzroci u nejednakim
zaradama takode potiCu od segregacije na trZistu rada, buduc¢i da muskarci i Zene cesto rade u
razlicitim sektorima, na razli¢itim poslovima. S jedne strane, Zene i muskarci su cesto previse
zastupljeni u odredenim sektorima, gde su Zenski poslovi (uglavnom u zdravstvenoj nezi, obrazovanju i
javnoj upravi) manje vrednovani od tipicno muskih zanimanja. S druge strane, u okviru istog sektora ili
preduzeca, poslovi koje obavljaju Zene cesto su manje vrednovani i manje placeni.

Razlike u zaradama takode predstavljaju izraz drugih neravnopravnosti na trzistu rada, koje uglavnom
uti¢u na Zene — posebno na njihov neproporcionalni udeo u porodi¢nim obavezama i potesko¢ama sa
uskladivanjem privatnog i poslovnog Zivota. Mnoge Zene rade nepotpuno radno vreme ili su
angazovane u drugim netipi¢nim oblicima zaposljavanja: iako im je tim putem omoguéeno da ostanu
na trZistu rada i da ujedno ispunjavaju porodi¢ne obaveze, ovo moZe imati negativan uticaj na njihovu
zaradu, razvoj karijere, izglede za napredak i penziju.'’

Kljucne aktivnosti
Komisija:

= Zajedno sa evropskim socijalnim partnerima i uz postovanje autonomije socijalnog dijaloga,
istrazuje moguée nacine za unapredivanje transparentnosti visine zarada i uticaj na
ostvarenje jednake zarade za angaZovanje, kao $to su nepotpuno radno vremena i ugovori na
odredeno vreme.

® Podrzava inicijative na temu jednakih zarada na radnom mestu, poput etiketa
ravnopravnosti, povelja i nagrada, kao i unapredivanje sredstava pomocu kojih poslodavci
mogu da isprave neopravdane razlike u zaradama pripadnika razli¢itog pola.

= Ustanovljava evropski dan jednakih zarada koji ¢e se obelezavati svake godine, kako bi se
razvila svest o tome koliko je potrebno da Zene duZe rade da bi zaradile isto koliko muskarci.

= Nastoji da ohrabruje Zene da poc¢nu da se bave netradicionalnim zanimanjima, na primer u
»Zelenim” i inovativnim sektorima.

16 Dati podaci su iz 2008. godine, osim za Estoniju (2007. godina).
17 Vidi i Smernice za zaposlenje 7.
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3. RAVNOPRAVNOST PRILIKOM DONOSENJA ODLUKA

U vecini zemalja ¢lanica Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u procesima i pozicijama na kojima se
donose odluke, posebno na najvisim nivoima, uprkos cinjenici da one ¢ine gotovo pola radne snage i
viSe od polovine univerzitetski obrazovanih ljudi u EU.

Uprkos napretku ka ravnomernijem ucesc¢u u donosenju politickih odluka, trebalo bi joS mnogo toga
da se uradi: u proseku, samo jedna Zena dolazi na Cetiri ¢lana nacionalnog parlamenta i ministra
nacionalnih vlada®®.

U donosenju ekonomskih odluka, procenat Zena je manji u odnosu na muskarce na svim nivoima
uprave i donosenja odluka. U odborima najvecih akcionarskih drustava u EU, na deset ¢lanova odbora
dolazi samo po jedna Zena, a samo 3 % Zena su i predsednice tih odbora. IstraZivanja pokazuju da se
rodna raznolikost isplati i da postoji pozitivna korelacija izmedu Zena na vodecim pozicijama i poslovne
efikasnosti.

lako je EU postavila 2005. godine cilj da se na vodec¢im pozicijama u javnom istrazivackom sektoru
nalazi 25% Zena, taj cilj jo$ uvek nije postignut, buduéi da Zene ¢ine samo 19% redovnih profesora na
univerzitetima u EUY. Nedostatak rodne ravnoteZe koji preovladava u nauci i istraZivanju jo3 uvek
predstavlja glavnu prepreku postizanju evropskog cilja koji se odnosi na povecanje konkurentnosti i
maksimalno kori$éenje inovativnih potencijala.

Komisija ¢e primeniti one standarde za koje ohrabruje druge da ih postave, tako Sto ¢e uciniti
neophodne napore da poboljsa internu rodnu ravnotezu, posebno na pozicijama na kojima se donose
odluke.

Kljucne aktivnosti
Komisija:

= Razmatra ciljane inicijative, kako bi poboljsala rodnu ravnotezu prilikom donosenja odluka.

= Nadzire da li je postignut cilj da 25% Zena bude na najviSim pozicijama na kojima se donose
odluke o istrazivackom radu.

= Nadzire napredak u pogledu postizanja cilja da 40% clanova odbora i strucnih grupa koje
osniva Komisija bude jednog pola?.

= PodrZava napore za promovisanje veceg uce$ca Zena u izborima za Evropski parlament,
ukljucujudi i njihovo kandidovanje.

18 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=762&langld=en&furtherPubs=yes
19 Univerzitetsko osoblje (profesori) najviSeg poslovnog ranga (podaci o Zenama za 2009. godinu).
20 2000/407/0dluka komisije EZ od 19.06. 2000. godine
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4. DOSTOJANSTVO, INTEGRITET | ISKORENJIVANJE RODNO ZASNOVANOG NASILIA

Postoje mnogi oblici nasilja kojima su Zene izlozene — samo zato $to su Zene. Oni ukljucuju nasilje u
porodici, seksualno zlostavljanje, silovanje, seksualno nasilje pri konfliktima i Stetne obicaje ili
tradicionalne radnje, kao Sto su sakacenje Zenskih genitalija, ugovoreni brakovi ili zloCin iz Casti.
Procenjuje se da u Evropi 20% do 25% Zena trpi fizitko nasilje najmanje jednom u Zivotu?! i postoje
procene da je gotovo pola miliona Zena koje Zive u Evropi bilo Zrtva genitalnog sakacenja?.

Shodno tome, akcioni plan za realizaciju Stokholmskog programa? stavlja naglasak na zastitu Zrtava
zlocina, ukljucujuci Zene Zrtve nasilja i genitalnog sakacenja, te najavljuje sveobuhvatnu strategiju EU o
rodno zasnovanom nasilju. Pored toga, planira se da se Zenskom poveljom ustanovi sveobuhvatan i
efikasan politicki okvir za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja i da se uspostave mere koje ukljucuju
i krivi¢ni zakon, u okvirima svojih nadleznosti, kako bi se jednom zauvek iskorenilo genitalno sakaéenje
u Evropi.

Rodno zasnovana neravnopravnost je takode prisutna u zdravstvenoj i dugorocnoj nezi, kao i
zdravstvenim rezultatima. Zene i mugkarci se suocavaju s rodno specifiénim zdravstvenim rizicima i
bolestima kojima bi medicinska istraZivanja i zdravstvene sluzbe trebalo da se bave na adekvatan
nacin. Potrebno je da socijalne i zdravstvene sluibe nastave da se prilagodavaju specificnim
potrebama, kako Zena tako i muskaraca.

Rodno zasnovana pitanja su takode izuzetno bitna kada je rec o azilu. Predlozi Komisije 2008. i 2009.
godine kojima se menjaju aktuelni instrumenti EU u vezi s azilom, inter alia, bave se i klju¢nim
podrucjima na kojima bi trebalo pojacati rodno specificne elemente.

Kljucne aktivnosti
Komisija:

= Usvaja strategiju Sirom EU za borbu protiv nasilja nad Zenama, Ciji je cilj, na primer,
iskorenjivanje sakacenja Zenskih genitalija, putem koris¢enja svih adekvatnih instrumenata,
uklju€ujuéi krivicni zakon, u okviru nadleznosti EU, a koju podrzava kampanja za podizanje
svesti u vezi s nasiljem nad Zenama Sirom Evrope.

= QObezbeduje da zakonodavstvo EU, u oblasti azila, uzima u obzir rodnu ravnopravnost;
promovise rodno specificnu obuku i najbolje prakse u sklopu Evropske kancelarije za podrsku
azilu, kao i putem finansiranja od strane Evropskog fonda za izbeglice.

= |zraduje izveStaj o zdravlju muskaraca, koji se nastavlja na izvestaj o zdravlju Zena za 2010.
godinu.

21 Savet, Borba protiv nasilja nad Zenama: Studija — inventar o preduzetim merama i aktivnostima u zemljama
Clanicama Saveta (2006).

22 Rezolucija EP od 24.3.2009. godine o borbi protiv sakacenja Zenskih genitalija u EU.

23 COM(2010. godine) 171.
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5. RODNA RAVNOPRAVNOST U SPOLINIM AKTIVNOSTIMA

Politika EU u pogledu promocije rodne ravnopravnosti u okviru EU, blisko je povezana sa aktivnostima
koje ona preduzima i u zemljama treceg sveta. Putem svih relevantnih politika, EU moZe u svojim
spoljnim aktivnostima znacajno da utiCe na sprovodenje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena
Sirom sveta.

Zemlje kandidatkinje moraju u potpunosti da prihvate osnovne principe ravnopravnosti Zena i
muskaraca. Nadzor nad Uvodenjem i sprovodenjem zakonodavstva EU u ovoj oblasti i dalje jeste
prioritet u procesu prosirenja, koji EU finansijski podrzava.

U kontekstu Evropske susedske politike (ENP), EU pruza podrSsku naporima zemalja partnera u
promociji rodne ravnopravnosti. Akcioni planovi Evropske susedske politike uspostavljaju zajednicki
dogovoren plan prioriteta u pogledu reforme i sadrze opredeljenost zemalja partnera da se angaZuju u
dijalogu o problemima u vezi s ovim pitanjima i sprovode politiku i zakonodavne reforme.

EU ostaje verna brzem postizanju Milenijumskih razvojnih ciljeva, te pruzanju pomoci u dostizanju
standarda ustanovljenih Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, kao i ciljeva
Pekinske platforme za akciju i Kairskog programa akcije, kako predvida plan EU za postizanje rodne
ravnopravnosti i osnhaZivanje Zena u razvoju (2010-2015)?*. Smernice EU o nasilju nad Zenama i
devojcicama i borbi protiv svih oblika diskriminacije nad njima pruZaju usmerenje za vodenje
politickog dijaloga i preuzimanje akcije, gde god je to adekvatno u pojedinacnim slucajevima krsenja
prava Zena. EU nastavlja da koristi svoje razvojne politike za promociju rodne ravnopravnosti i
osnaZivanje Zena?.

EU ¢e takode aktivno saradivati s medunarodnim organizacijama koje se bave rodnom
ravnopravnoscu, kao sto su Medunarodna organizacija rada (ILO), Organizacija za evropsku saradnju i
razvoj (OECD), UN i africka unija, kako bi se proizvela sinergija i omogudilo osnaZivanje Zena. Takode,
saradivace i s novim telom UN za rodnu ravnopravnost, UN Women, i podrzavace ucesSce gradanskog
drustva, unapredivanje kapaciteta i zagovaranje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena.

EU je odlu¢na da zastiti Zene u vreme sukoba i nakon sukoba, da obezbedi puno ucesée Zena u
sprecavanju sukoba, izgradnji mira, kao i u procesima obnove, te da aktivno primenjuje sveobuhvatan
pristup EU rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija br. 1325 i 1820 o Zenama, miru i
bezbednosti. Problematika uvaZzavanja roda ¢e takode biti dalje integrisana u okviru humanitarne
pomodiZ.

Takode, EU integriSe rodnu ravnopravnost u trgovinsku politiku, kao deo Sireg okvira odrzivog razvoja,
te u svojim povlaséenim trgovinskim sporazumima podstice efikasnu primenu osnovnih standarda
rada MOR-a i njenog Programa dostojanstvenog rada, Sto ukljuuje i povezanost sa zabranom
diskriminacije. Problematika rodne ravnopravnosti je obuhvacena i procenama uticaja na odrZivost
koje se pripremaju da bi posluZile kao smernice pregovaracima u trgovinskim diskusijama.

24 Aneks zaklju¢aka saveta o MR Ciljevima za plenarnu sednicu UN u Njujorku i dalje.
25 Vidi prethodnu napomenu.
26 Najpre, u kontekstu primene evropskog konsenzusa na humanitarnu pomo¢ (Sl. list C 25, 30.1.2008, str. 1).
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Kljucne aktivnosti
Komisija:

= Nadzire i podrZava pridrzavanje kriterijumima za pristup EU iz Kopenhagena u oblasti jednakog
tretmana Zena i muskaraca i pomaZe zemljama zapadnog Balkana i Turskoj u procesu
uvodenja i sprovodenja zakonodavstva.

= Sprovodi Plan EU za postizanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena u razvoju (2010-
2015).

= Kontinuirano pomazZe zemljama partnerkama Evropske politike susedstva u promociji rodne
ravnopravnosti putem politickog dijaloga, razmene iskustava, te ispitivanja moguénosti za
pomoé, koris¢enjem instrumenta Evropskog susedstva i partnerstva.

= Nastavlja da integriSe problematiku uvaZzavanja roda u humanitarnu pomo¢ EU.

6. HORIZONTALNA PITANJA

6.1. Rodne uloge

Rigidne rodne uloge mogu da sprece i Zene i muskarce da naprave neke licne izbore i da ogranice
njihove potencijale. Stoga, promocijom nediskriminatornih rodnih uloga u svim oblastima Zivota, kao
Sto su obrazovanje, izbor zanimanja, zapoSljavanje i sport, daje se klju¢ni doprinos rodnoj
ravnopravnosti. Potrebno je da muskarci aktivho doprinose, podriavaju i ucestvuju u rodnoj
ravnopravnosti, te bi trebalo da se i politike bave resavanjem problema rodno zasnovane
neravnopravnosti koja uti¢e na de¢ake/muskarce, a odnosi se na stopu nepismenosti, rano napustanje
Skolovanja i zdravlje na radnom mestu.

6.2. Zakonodavstvo

U EU postoji dugogodisnja pravna regulativa protiv diskriminacije na osnovu pola u oblasti
zaposljavanja, kao i u drugim oblastima svakodnevnog Zivota. Pomocu nedavnih promena, koje su
dovele do velikog pojednostavljenja i modernizacije, ovo zakonodavstvo postalo je mnogo
prilagodljivije drustvenim promenama. Preradena direktiva iz 2006. godine?” i direktive iz 2010.
godine o pravima na porodiljsko odsustvo® i o samozaposlenim radnicima? predstavljaju vaZzan
napredak u ovom polju.

Efikasan zakonski okvir zahteva monitoring, primenu, redovnu evaluaciju i aZuriranje, kao i stalni
dijalog s poslovnim i socijalnim partnerima, telima za ravnopravnost i predstavnicima/ama gradanskog
drustva, da bismo se uverili da on odgovara svrsi kojoj je namenjen. Uloga tela za unapredivanje
ravnopravnosti na nacionalnom nivou, koja pomaZu Zrtvama, promovisu prava i unapreduju
istrazivanja, klju¢na su za primenu tih prava u praksi, kao sto su klju¢na i prava udruzenja i sindikata da
brane Zrtve.

U ovom kontekstu, Komisija je pokrenula sveobuhvatnu studiju o funkcionisanju tela za promovisanje
jednakosti u 27 zemalja €lanica, kao i jednu opstiju studiju o dostupnosti pravosuda u ovoj oblasti.

27 2006/54/EZ
28 2010/18/EZ
29 Vidi fusnotu 9.
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Pored toga, razmatranja Foruma o diskriminaciji na osnovu pola u pristupu osiguranju i drugim
finansijskim sluzbama, utvrdenim u Direktivi 2004/113/EZ, bi¢e uvr$tena u naredni izvestaj o primeni
ove direktive, zajedno s rezultatima dve temeljne studije o praksi u osiguranju i potencijalnoj
diskriminaciji na osnovu pola u obrazovanju.

Potrebno je obratiti paznju na povecane posledice diskriminacije koja se temelji na dva ili vise
osnova, na primer, na osnovu starosti i pola, u slu¢aju da starije Zene traze pristup zaposlenju, pri
primeni relevantnog zakonodavstva, kao i zakonskih akata kojim se obezbeduje zastita diskriminacije
na temelju drugih osnova navedenih u ¢lanu 19. Ugovora o funkcionisanju EU. Komisija takode
razmatra posebna pitanja u vezi s diskriminacijom na osnovu rodnog identiteta.

6.3. Upravljanje i alati za postizanje rodne ravnopravnosti

Da bi se osigurao napredak, neophodno je jacati saradnju s razli¢itim institucijama i zainteresovanim
stranama koje su aktivno uklju¢ene na polju rodne ravnopravnosti: vladama zemalja c¢lanica,
Evropskim parlamentom, organizacijama — drustvenim partnerima, gradanskim drustvom, telima za
promociju ravnopravnosti, medunarodnim organizacijama i agencijama EU.

Na osnovu godiSnjeg izveStaja o ravnopravnosti Zena i muskaraca, fokusirajuci se svake godine na
odredenu temu i utvrdujuci dobre prakse zemalja c¢lanica, Komisija ¢e pokrenuti godisnji dijalog o
rodnoj ravnopravnosti na najvisem nivou, koji ¢e ukljucivati Evropski parlament, Savet predsednistva i
kljutne zainteresovane strane, kao Sto su evropski socijalni partneri i gradansko drustvo, kako bi
procenila napredak u realizaciji ove strategije.

Bliska saradnja s vladama zemalja €lanica nastavice se preko grupe na visokom nivou za Uvodenje
rodne ravnopravnosti u javne politike. Savetodavni odbor, sastavljen od predstavnika zemalja ¢lanica,
evropske organizacije - drustveni partneri i gradansko udruzZenje, nastavice da pruzaju savete Komisiji
o politici i zakonodavnim inicijativama. Komisija ¢e intenzivirati razmenu dobre prakse zemalja ¢lanica
u svim oblastima koje pokriva ova strategija.

Komisija ¢ée nastaviti da blisko saraduje sa evropskim druStvenim partnerima i organizacijama koje
predstavljaju gradansko drustvo. Uvodenje ravnopravnosti polova u javnu politiku Komisija ¢e
realizovati u sastavu oblikovanja politike, kao i putem ocenjivanja uticaja i procesa vrednovanja.
Komisija ¢e povedati bazu znanja o rodnoj ravnopravnosti. Znacajan uticaj ocekuje se nakon osnivanja
evropskog instituta za rodnu ravnopravnost. Kao deo programa rada, taj institut ¢e pomagati Komisiji i
zemljama ¢lanicama da izvesStavaju o indikatorima na nivou EU, ustanovljenim Pekinskom platformom
za akciju, u posebno vaznim oblastima i razvijaée indikatore tamo gde je to potrebno (kao npr. u vezi
sa Zenama i zivotnom sredinom).

Komisija ¢e nastaviti da radi na podizanju svesti i objavljivaée informacije o dobitima ostvarenim
putem politika rodne ravnopravnosti. Na primer, unaprediée veb-portal o rodnoj ravnopravnosti s
linkovima i najnovijim podacima o napretku.

Naredni viSegodisnji finansijski okvir EU bi¢e predstavljen u prvoj polovini 2011. godine. Ovim ¢e se
obezbediti podrska za realizaciju aktivnosti koje ova strategija planira nakon 2013. godine. Pored toga,
bolja integracija problematike rodne ravnopravnosti u izveStavanju i realizaciji tekuéih programa
(2007-2013) stvorice ¢vrstu osnovu za obezbedivanje ukljucivanja rodne perspektive u stvaranje nove
generacije programa, tako da ¢e se oni bazirati na dobroj proceni situacije u kojoj se nalaze i Zene i
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muskarci.
Kljucne aktivnosti
Komisija:

= Bavi se pitanjima uloge muskaraca u rodnoj ravnopravnosti; promovise dobru praksu u
rodnim ulogama kod omladine, u obrazovaniju, kulturi i sportu.

= Nadzire da li se ispravno realizuju zakoni EU o jednakom tretmanu, s posebnim fokusom na
Direktive 2004/113/EZ i 2006/54/EZ. Nadzire koliko se pitanje roda uzima u obzir pri primeni
direktiva o nediskriminaciji.

= Promovise punu realizaciju Pekinske platforme za akciju, ukljucujuci i razvoj i azuriranje
indikatora, uz podrsku evropskog instituta za rodnu ravnopravnost.

= Podnosi godisnji izveStaj o napretku ka ostvarivanju rodne ravnopravnosti, posebno u
oblastima pokrivenim ovom strategijom, pre godisnjeg dijaloga o rodnoj ravnopravnosti na
najviSem nivou izmedu Evropskog parlamenta, Komisije, zemalja ¢lanica i kljuénih
zainteresovanih strana.
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