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Predgovor

Zenski istrazivalki centar za edukaciju i komunikaciju iz Niga, Pravni fakultet
Univerziteta u NiSu 1 Advokatska komora u NiSu zajednicki realizuju projekat
Ustanovljavanje klinike za zaStitu prava Zena na Pravnom fakultetu Univerziteta u Nisu,
koji je podrzala Kanadska agencija za Medunarodni razvoj, u okviru Programa lokalnih
inicijativa (CIDA LIP).

Generalni cilj Projekta je povecanje kapaciteta i osnazivanje partnerstva izmedu
organizacija koje ucestvuju u Projektu, sa ciljem da pojacaju svoj uticaj i daju veci doprinos
uspostavljanju pristupacnog, transperentnog i efektivnog pravosudnog sistema, koji je
senzibilisan za rodne odnose i probleme marginalizovanih drustvenih grupa.

U okviru projekta razvijen je inovativni Klini¢ki program obuke za zaStitu prava
Zena, koji obezbedjuje da se studenti upoznaju sa domac¢im i medunarodnim standardima
rodne ravnopravnosti, da sagledaju drustveni i pravni polozaj Zena, teSkoce se kojima se one
suofavaju u ostvarivanju prava na pravnu zaStitu, te da razviju svoje profesionalne
sposobnosti i1 vestine za rad sa zenama zrtvama nasilja i drugih protivpravnih i
diskriminiSuc¢ih akata. Centralna aktivnost na Projektu je edukacija studenata, buducih
donosioca odluka, sudija i advokata, koja se ostvaruje kroz pruzanje besplatne pravne pomoci
socijalno ugrozenim gradankama sa teritorije Grada NiSa, pod nadzorom profesora i advokata.

Da bi profesori i advokati koji su ukljuceni u realizaciju Klini¢kog programa obuke
za za$titu prava Zena bili $to bolje pripremljeni za edukativni rad sa studentima, Projektom je
predvideno odrzavanje seminara, koji obuhvata dva segmenta: "Medunarodni i domacdi
pravni okvir Zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti" i "Metodi klinickog
obrazovanja". Ovaj Priru¢nik je prevashodno namenjen polaznicima seminara, ali on moze
korisno posluziti svima onima koji Zele da se blize upoznaju sa standardima rodne
ravnopravnosti i specifi¢nostima klinickog pravni¢kog obrazovanja.

Prof. dr Nevena Petrusi¢, koordinatorka Projekta
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Medunarodni i domaci pravni okvir Zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti

POJMOVNIK"

Pol

Bioloska klasifikacija pojedinaca na muskarce i zene. Podrazumeva bioloske razlike
medu ljudima koje su, uglavnom, trajne i univerzalne. Sociolozi, medutim, skre¢u paznju na
to da je klasifikacija ljudi na muskarce i Zene, iako zasnovana na bioloskim razlikama,
drustveno konstruisana. Drugim re¢ima, druStvo i kultura uti¢u na definisanje prirodnih
karakteristika muSkaraca i Zena.

Rod

Drustvene uloge pripisane pojedincima na osnovu njihovog pola. Termin rod se
razlikuje od termina pol po tome $to se on odnosi na kulturnu i socijalnu definiciju uloga i
ponasanja koje se oCekuje od pripadnika/pripadnica razlicitih polova, a ne na one aspekte
ljudskog ponasSanja koji su odredeni bioloSkim karakteristikama. Tako, na primer, roditi
dete je zenska bioloska uloga, dok je nega i staranje o novorodenom detetu rodna uloga
obi¢no pripisana Zenama, iako je moZe s istim uspehom obavljati i muskarac.

Drustvena ocekivanja vezana za rodne uloge muskaraca i Zena proizvod su
drusStvenih, kulturnih, religioznih, politickih i ekonomskih okolnosti, kao i uticaja
obicaja, tradicije, morala, klasne i etnicke pripadnosti. Stavovi i ponasanja koje jedno
drustvo propisuje zenskom ili muskom rodu nauceni su i mogu se menjati.

Polna podela rada

Podela rada i radnih zadataka, kako u domacinslvu (kuéni rad) tako i u oblasti
javne ekonomije, na osnovu pola. Na primer, zene kuvaju, muskarci peru kola; ili, u
javnoj ekonomiji, zene preuzimaju ulogu negovateljica, kao medicinske sestre,
vaspitacice, socijalne radnice, dok muskarci voze kamione, gase pozar i zapoSljavaju se
u industrijskoj proizvodnji. Vecina drustava ima neki oblik podele rada izmedu polova.

Izraz polna podela rada je povezan sa stereotipima. lako je preziveo brojne kritike
naucnika, ovaj izraz nije sasvim korektno definisan ni sa nauc¢nog, ni sa drustvenog aspekta.
Umesto njega. ispravno je koristiti izraz, rodna podela rada, zato Sto je podela rada izmedu
polova zasnovana na kulturnoj i drustvenoj praksi i navikama, a ne na nekoj prirodnoj
predodredenosti muskaraca, odnosno Zena, za specificne poslove.

Rodni stereotipi

Zenu vladajuéi stereotipi odreduju kao: lakomislenu, koketnu, detinjastu, plasljivu,
histeri¢nu, kapricioznu, brljivu, brbljivu, lakoumnu, lukavu, poslusnu, pasivnu, slabu, nestalnu,
umiljatu, sramezljivu, sazaljivu, ljubopitljivu, sklonu udeSavanju, sa potrebom da se
zaljubljuje i da ima decu.

Za muskarca se smatra da je: odlucan, nepokolebljiv, odmeren, smiren, disciplinovan,
metodican, organizovan, diskretan, iskren, ambiciozan, zeljan mo¢i i slave, zapovednik,
samozadovoljan, samouveren, karijerista, zeljan afirmacije, plahovit, kreativan, bistar,
objektivan, skeptiCan, razlozan, bestidan.

" Preuzeto iz knjige: Ljudska prava za Zzene“, Odbor za gradansku inicijativu, Ni, 2004, str. 97-102.



Pojmovnik

Socijalizacija

Proces drustvene interakcije i komunikacije kroz koji pojedinac uci i usvaja kulturu
svog drustva i grupe. Socijalizacija poc€inje odmah po rodenju, u porodici, i nastavlja se u toku
¢itavog zivota, u Skoli, na radnom mestu, u uzim i Sirim socijalnim grupama, putem medija i dr.

Prema naucnicima, rodne uloge se usvajaju kroz proces socijalizacije: majke oblace
devojcice u "Zensku" odecu 1 posvecuju posebnu paznju njihovoj kosi; devojcice se podstic¢u da
se igraju lutkama, mekanim Zivotinjicama i sitnim posudem, decacima sc kupuju kocke i pistolji;
od devojcica se ocekuje da se ukljuce u kuéne poslove, i tome sli¢no.

Patrijarhat

Doslovno, ,,vladavina oca", ali u opstijem smislu odnosi se na ikustvenu situaciju
u kojoj su muskarci nadmoéni u odnosu na Zene u bogatstvu, statusu i moci. Patrijarhalna
ideologija se odnosi na set ideja kojima sc objaSnjava i opravdava ova nadmo¢ i prema
kojima ona proizlazi iz prirodnih razlika izmedu muskaraca i Zena.

Sociolozi shvataju patrijarhat kao rezultat drustvenih procesa, a ne urodenih razlika
izmedu Zena i muSkaraca. Oni proucavaju nacine na koje rodne uloge, a ne bioloske
karakteristike, uticu na razlike u moc¢i izmedu muskaraca i Zcna.

Diskriminacija

Nejednaki tretman pojedinaca po osnovu njihovih licnih karakteristika, ukljucujuci
starost, pol, seksualnu orijentaciju, etnicki ili fizicki identitet. Diskriminacijom se obi¢no
oznacava negativan tretman, ali je moguca i diskriminacija u prilog odredenih grupa.

Diskriminacija Zena

Oznacava svaku razliku, isklju€ivanje ili ogranicavanje prava na bazi pola, koja deluju
ili imaju za cilj da smanje ili obezvrede Zenama priznavanje, uzivanje ili ostvarenje ljudskih
prava i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom i
svakom drugom polju, nezavisno od njihovog bracnog stanja.

Privatna sfera / javna sfera

Uobicajeno je da se govori o dve sfere zivota: javnoj i privatnoj. Javna sfera se odnosi
na javne poslove, obrazovanje, ekonomiju, politiku i odnose u drustvenoj zajednici. Privatnu
sferu pojedinca/pojedinke ¢ini njegova/njena porodica i porodi¢no okruzenje.

U literaturi koja se bavi neravnopravnoscu polova, Zenska podCinjenost se Cesto
objasnjava podelom izmedu privatnog i javnog sveta. Tako, privatna sfera ukljucuje porodicu
1 zivot na mestu stanovanja porodice. Javna sfera ukljucuje delatnosti i institucije povezane sa
kulturom, religijom, politikom i ekonomijom.

Privafna sfera se smatra dominantnim prostorom Zivota Zene, dok je javna sfera prostor
u kome dominiraju muskarci i u kome se, prema druStvenim ocekivanjima i pokazateljima,
odvija prevashodni deo Zivota muskaraca.

Dvostruka radna optereéenost Zena

Odnosi se na radnu opterec¢enosi zena u modernom drustvu, u kome sve veci procenat
zena ima placeno zaposlenje van kuce, ali istovremeno joj "pripadaju™ sve obaveze i
odgovornosti za kuéne poslove, brigu o deci_bolesnima, starima i sl. Rad koji zaposlena Zena
obavlja u kuc¢i obi¢no se naziva "radom iz ljubavi", a za Zenu se vezuje sindrom "frustrirane

n"n.on

zcne", "zadihane domacice" opterec¢ene "konfliktom uloga".



Medunarodni i domaci pravni okvir Zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti

Polna segregacija na trzistu rada

Neravnomerna zastupljenost musSkaraca i zena u strukturi zaposlenih. Postoji
horizontalna i vertikalna segregacija na muske i Zenske poslove. Horizontalna segregacija
odnosi se na proporcionalnu zastupljenost muskaraca i zena u razli¢itim poslovima. Vertikalna
segregacija odnosi se na srazmeru u kojoj muskarci imaju zaposlenje viseg statusa i sa boljom
platom od Zena. Polna segregacija se moze pojaviti i u obrazovanju, kao neravnomerna
zastupljenost muskaraca i zena u strukturi obrazovanja ("Zenske" Skole i fakulteti i "muske"
skole i fakulteti).

Feminizacija siromasStva

Drustveni proces kroz koji siromastvo pogada Zene u veéoj meri nego muskarce.
Promene u sistemu socijalne politike, strukturi porodice i radnih mesta, duzini zivota i drugim
drustvenim parametrima, dovode do toga da ima viSe siromasnih Zena i Zena sa niskim
dohodkom, nego muskaraca. Siromastvo posebno pogada samohrane majke, starije Zene
domacice, Zene na selu bez imovine i penzionerke.

Nasilje u porodici

Nasilje predstavlja upotrebu sile, pretnje ili zloupotrebu moci prema drugom licu.
Nasilje u porodici je kontinuirana primena fizicke i/ili psihicke sile prema ¢lanu porodice, koja
dovodi do ugrozavanja i povredivanja njegovog telesnog i duhovnog integriteta, sigurnosti i
odnosa poverenja. Nasilje u porodici je nacin kontrole i ispoljavanja mo¢i nad ¢lanovima
porodice. Moze se javiti u viSe oblika: nasilje u braku, nasilje prema ¢lanovima zajednickog
domaéinstva, nasilje prema deci. Ispoljava se u vidu fizickog, psihickog, seksualnog i
ekonomskog nasilja.

Nasilje u braku

Fizicko, seksualno, psihicko i ekonomsko zlostavljanje koje vrsi muz nad zenom i
obrnuto, bez obzira da li je prijavljeno i da li je bilo predmet krivicnog ili prekrSajnog gonjenja.
Nasilje u braku je predmet istrazivanja sa medicinskog, pravnog, socioloskog i psiholoskog
aspekta. Posledice primene nasilja u braku su razorne: nestaje odnos poverenja i privrzenosti,
dolazi do znacajnih promena fizickog i psihickog zdravlja Zrtve i dr.

Reproduktivna prava

Reproduktivna prava su prava pojedinki/pojedinaca u sferi ljudske reprodukcije koja
omugucuju da ljudska jedinka ostvari svoje Zelje i namere u pogledu dece, $to podrazumeva
pravo na izbor, tj. slobodu u odlu¢ivanju da li ¢e, kada i koliko dece imati. Reproduktivna prava i
slobode vrse se i ostvaruju radanjem i neradanjem: pravo na radanje i pravo na neradanje, lice su
i nali¢je jednog istog prava. Ostvarivanje reproduktivnih prava bez bilo kakve druStvene i pravne
prinude, idealni je tip planiranja porodicc, kojim sc istovremeno ostvaruju dve slobodce sloboda
da se imaju zeljena deca i sloboda da se nemaju nezeljena deca. U grupu reproduktivnih prava i
sloboda spadaju: pravo na radanje deteta, pravo na leCenje neplodnosti, odnosno smanjene
plodnosti, pravo na zaceS¢e prirodnim putem, pravo na zacece vesStaCkim putem, pravo na
informisanost o kontracepciji, pravo na zastitu reproduktivnog zdravlja, pravo na lecenje od
polno prenosivih bolesti i dr.



Pojmovnik

Feminizam

Raznorodni politicki i intelektualni pokret razvijen od strane Zena, za zene i zbog
zena, ali sa sve vise pristalica medu muskarcima. Usmeren je na kriticku analizu, ponovno
osmisljavanje i transformisanje polozaja Zena u drustvenoj organizaciji i kulturi. Feministkinje
(i feministi) dele uverenje da muskarci dominiraju drustvenom organizacijom i kulturom, po
cenu diskriminacije Zena. Ovo iskljucivanje praceno je razlicitim oblicima obezvredivanja i
marginalizacije Zena u veéini drustava i kultura. Feminizam nastoji da rekonstruiSe i opise
specificno Zensko iskustvo kroz istoriju i u modernom drustvu. Kao intelektualni pokret,
feminizam preispituje i menja vrednosti i stavove o Zenama, menjajudi, tako, i drustveno
ponasanje, kao 1 teoriju i praksu pojedinih naucnih disciplina (sociologija, ekonomija,
psihologija, pravo, istorija, antropologija, lingvistika i dr.).

Pozitivna diskriminacija

Diskriminacija privilegovane grupe kojom se nastoji ispraviti prethodna diskriminacija
neprivilegovane grupe. Pozitivna diskriminacija je povezana sa idejom jednakosti ishoda (za
razliku od pravne jednakosti i jednakosti mogucnosti), prema kojoj nejednake ljude treba
tretirati nejednako da bi se postigla jednakost u ishodu. Na primer, da bi se izjednacila
postignuéa muskaraca i zena, zenama kao diskriminisanoj grupi treba pomoc¢i razlicitim
socijalnim 1 pravnim merama. Tako, npr. zakonom se propisuju kvote za izbor zena u parlamentu,
kao mera pozitivne diskriminacije.

Afirmativna akcija

Mere vlade i drugih institucija namenjene aktivnom unapredenju statusa, drustvene i
profesionalne participacije grupa ljudi sa odredenim zajednickim karakteristikama, kao $to su
pol ili etnicka pripadnost. Intencija ovih mera je da ponisti ili ublazi posledice diskriminacije
ovih marginalizovanih druStvenih grupa.
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Prof. dr Zoran Radivojevi¢

MEDUNARODNOPRAVNI STANDARDI RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

I POLOZAJ ZENA U KLASICNOM MEDUNARODNOM PRAVU

U pravnom regulisanju polozaja Zena na medunarodnom planu mogu se uociti dve
jasno odvojene i sustinski razli¢ite faze. Prva traje do II svetskog rata i poklapa se sa
vazenjem klasi¢nog medunarodnog prava. Druga faza zapocCinje zavrSetkom rata i odnosi se
na period vaZenja savremenog medunarodnog prava.

U klasicnom medunarodnom pravu problematika prava zena, kao uostalom i Citav
kompleks ljudskih prava, spadali su u domen unutrasnje nadleznosti drzava. Prema tome,
pravni polozaj Zena nalazio se izvan sfere regulisanja klasi¢nog medunarodnog prava. Svakoj
drzavi bilo je prepusteno da svojim unutrasnjim propisima uredi njihov polozaj. Od drzava je
zavisilo da li ¢e uopste dati i koja ¢e konkretna prava dodeliti Zenama. Posmatrajuci ukupno
stanje u tadaSnjim unutrasnjim sistemima slika je bila prilicno sumorna kako normativno, tako
i u praksi. U to doba se tesko moglo govoriti o bilo kakvoj ravnopravnosti polova. Umesto
toga, preovladavala su tradicionalna shvatanja o bioloskoj inferiornosti Zena u odnosu na
muskarce. Diskriminacija Zena posmatrana je kao sasvim normalna pojava koja proizilazi iz
prirodnih razlika izmedu polova, a re¢ "¢ovek" bila je sinonim za re¢ "muskarac".

Pa ipak, klasicno medunarodno pravo nije potpuno ignorisalo pitanje polozaja Zena.
Ono se njime bavilo samo izuzetno, parcijalno i sporadi¢no. Tacnije receno, regulisanje se
kretalo u okvirima zastite posebnih prava Zena u tri oblasti. Najpre, re¢ je o zabrani trgovine
belim robljem. Na tom polju usvojeno je nekoliko medunarodnih ugovora: Medunarodni
sporazum o suzbijanju trgovine belim robljem (1904.), Medunarodna konvencija o suzbijanju
trgovine belim robljem (1910.), Konvencija o suzbijanju trgovine Zenama i decom (1921.) i
Medunarodna konvencija o suzbijanju trgovine punoletnim Zenama (1935.).

Druga oblast obuhvatala je zaStitu Zena na radu i u vezi sa radom i uslovima rada. U
pitanju su preporuke i konvencije usvajane u okviru Medunarodne organizacije rada. Medu
njima posebno je znacajna Konvencija br.3 o zaposljavanju Zena pre i posle porodaja iz 1919.
godine.

Tre¢e podrucje obuhvata zastitu zena kao pripadnika civilnog stanovnistva. Njima se,
zajedno sa decom i starijim osobama, pruza zaStita u ratu, posebno na okupiranim
teritorijama. Odredbe o toj zastiti sadrzane su u Haskom pravilniku o zakonima i obicajima
suvozemnog rata iz 1907. godine, kao i u Zenevskim konvencijama iz 1864, 1906. i 1929.
godine

Na regionalnom planu u okviru Organizacije americkih drzava delovala je u ovom
periodu Interamericka komisija za prava zena. Godine 1933. ova organizacija izradila je
Konvenciju o drzavljanstvu udate Zzene. Medutim, sve ovo bilo je premalo da bi se ¢ak i u
naznakama moglo govoriti o postojanju ili poStovanju medunarodnog standarda rodne
ravnopravnosti.
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I RODNA RAVNOPRAVNOST U SAVREMENOM MEDUNARODNOM PRAVU

Situacija u pogledu polozaja Zena u medunarodnom pravu iz osnova se promenila
nakon II svetskog rata. Zahvaljuju¢i pre svega naporima Organizacije ujedinjenih nacija,
nekih speializovanih agencija i regionalnih organizacija ostvaren je krupan napredak u
regulisanju njihovog statusa na medunarodnom planu. To regulisanje kretalo se na dva
paralelna koloseka koja su se ponekad sekla, ali su ipak bila jasno odvojena. Prvi kolosek ili
metod regulisanja predstavlja opSta zastita ljudskih prava, a drugi posebna zastita prava Zena.
U prvom slucaju prava Zena Cine deo ljudskih prava, dok se u drugom radi o posebnim
pravima Zena.

Ovakav nacin regulisanja pravnog poloZaja Zena ima svoje puno opravdanje.
Ukljucivanje pitanja statusa Zena u sistem opste zastite ljudskih prava imalo je za cilj da se
uvede opsta zabrana diskriminacije i da se proklamuje medunarodni standard ravnopravnosti
polova (zena i muskaraca). Taj je cilj ostvaren kroz medunarodnopravne dokumente opsteg
karaktera koji su se bavili nekim drugim, Sirim pitanjima i kao takvi nisu bili neposredno
vezani za prava zena.

S druge strane, posebna zastita prava Zena regulisana je aktima koji su u celosti ili
preteznim delom posveceni statusu zena. Potreba za donosenjem takvih dokumenata pojavila
se zato Sto samo proklamovanje rodne ravnopravnosti nije dovoljno za obezbedenje stvarne
ravnopravnosti. Naime, u mnogim drzavama je taj standard usvojen i deklarativno ugraden u
ustave i zakone, ali se u praksi ravnopravnost polova ne ostvaruje iz brojnih razloga, pocevsi
od imanentnih bioloskih razlika izmedu polova, preko tradicije, verskih uverenja i sistema
vaspitanja, pa sve do spremnosti Zena da se pomire sa neravnopravno$cu. Sve je to nametalo
potrebu da opsti standard rodne ravnopravnosti bude razraden kroz wusvajanje
medunarodnopravnih akata kojima ¢e se drzavama nametnuti konkretne i brojne obaveze u
pogledu prava Zena.

III PRAVA ZENA KAO DEO LJUDSKIH PRAVA

Temelji uredenja prava Zena kao dela ljudskih prava postavljeni su u Povelji
Ujedinjenih nacija. Zato se Povelja s punim pravom smatra prekretnicom u regulisanju
pravnog polozaja zena na univerzalnom planu. Za ovaj ustavni dokument savremene
medunarodne zajednice vezuje se proglaSenje ravnopravnosti Zene i muskarca, jer se u njemu
odbacuje bilo kakav oblik diskriminacije zasnovan na razlici izmedu polova.

U uvodnom delu Povelje stoji: "Mi narodi Ujedinjenih nacija reSeni ... da
vaspostavimo veru u osnovna prava coveka, u dostojanstvo i vrednost ljudske li¢nosti, u
ravnopravnost muskaraca i Zena." Clan 1 Povelje u stavu 3 kao jedan od osnovnih ciljeva
Ujedinjenih nacija izri¢ito navodi "podrzavanje i razvijanje poStovanja prema ljudskim
pravima i prema osnovnim slobodama za sve bez obzira na ... pol." U ¢lanu 62, koji govori o
zadacima 1 ovlas¢enjima Ekonomskog i socijalnog saveta, posebno je predvidena funkcija
davanja "preporuka u cilju razvijanja postovanja i uvazavanja prava coveka i osnovnih
sloboda za sve". Pored navedenih odredaba, na svakom mestu gde se pominju ljudska prava
Povelja ima u vidu prava svakog fizickog lica, tj. ljudskog bic¢a, bez obzira da li se radi o
muskarcu ili Zeni. Iz toga proizilazi da su prava Zena ve¢ inkorporisana u sam pojam ljudskih
prava.

Isti pristup u uredenju pravnog polozaja zena sledi Opsta deklaracija o ljudskim
pravima usvojena 10. decembra 1948. godine. Ovaj dokument od istorijskog znacaja ve¢ u
¢lanu 2 predvida da "svakom pripadaju sva prava i slobode ... bez ikakve razlike u pogledu
pola". Ravnopravnost polova izricito potvrduje i ¢lan 16 Deklaracije u vezi sa zakljucenjem
braka. Veéina ostalih odredaba u kojima se kaze da "svakom pripadaju sva prava", da "svako
ima pravo" ili da "niko ne sme biti" oznacava podjednako i muskarca i Zenu. Deklaracija,
dakle, polazi od pretpostavke da su ljudska prava jedinstvena bez obzira na razlike prema
polu.
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Ovakav nacin regulisanja prava zena kao dela ljudskih prava nastavljen je
donosenjem paktova o pravima Coveka 1966. godine. U ¢lanu 2 stav 1 Pakta o gradanskim i
politickim pravima nalazi se odredba o obavezi drzava ugovornica da "posStuju i garantuju
svim licima ... prava ... bez ikakve razlike naro¢ito u pogledu ... pola". Pakt u ¢lanu 3
obavezuje drzave da obezbede jednakost muskaraca i zena u uzivanju predvidenih prava.
Istovetne odredbe sadrzi Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢lan 2, stav 2 i
¢lan 3). Ovim aktima, koje je do sada ratifikovao veliki broj drzava, postavljen je opsti
standard rodne ravnopravnosti u savremenom medunarodnom pravu.

Pored akata univerzalnog znacaja, postoje neki vazni dokumenti u ovoj oblasti
usvojeni pod okriljem regionalnih organizacija. Medu njima poseban znaCaj imaju Savet
Evrope 1 Evropska unija u okviru kojih je poStovanje medunarodnog standarda rodne
ravnopravnosti najSire prihvaceno. Taj je standard izriCito proklamovan u dva posebno
znaCajna evropska dokumenta. Prvi je Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda od 1950. godine koja u ¢lanu 14 zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola
prilikom uzivanja garantovanih prava. Jo§ je vazniji Protokol br.12 uz ovu Konvenciju
usvojen 2000. godine u Rimu povodom obelezavanja 50 godina od njenog donosenja. Taj
Protokol u ¢lanu 1 proklamuje opstu zabranu diskriminacije po osnovu pola prilikom
ostvarivanja bilo kog prava.

Drugi akt je Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj uniji usvojena u Nici 2000.
godine. lako jo§ uvek ne predstavlja medunarodni ugovor i nije formalno ukljucena u
osnivacke akte Unije, ova Povelja sadrzi veci broj relevantnih odredaba. Tako se u ¢lanu 21
zabranjuje svaki vid diskriminacije na osnovu pola. Od znacaja je i ¢lan 23 koji u prvom stavu
predvida jednakost zena i muskaraca na svim poljima, ukljucujuéi zaposljenje, rad i platu, dok
se u njegovom stavu 2 kaze da jednakost polova ne sprecava mere koje predvidaju specifi¢ne
prednosti 1 koristi za pol koji je nedovoljno zastupljen. Tom se odredbom dozvoljava
preduzianje mera tzv. pozitivne diskriminacije radi ispravljanja posledica ranije
neravnopravnosti, odnosno diskriminacije.

IV POSEBNA PRAVA ZENA

Nedostatak opstih standarda rodne ravnopravnosti ogleda se u tome $to ostavljaju
dosta Siroku slobodu drzavama i samim tim veliki manevarski prostor da ih ne sprovedu
dosledno. Da bi se to izbeglo ili sprecilo usvojeno je vise dokumenata sa isklju¢ivom svrhom
da se zastite posebna prava zena. S druge strane, postoje podrucja zivota u kojima je
diskriminacija Zena naro€ito izraZena, kao i situacije u kojima Zena po svojim bioloskim
odlikama treba da uziva posebna prava u odnosu na muskarce, a da se to ne smatra
diskriminacijom na Stetu drugog pola (zdravstvena zastita Zene kao majke, materinstvo, uslovi
rada i sl.). Navedene Cinjenice dovele su do usvajanja veceg broja medunarodnih dokumenata
na univerzalnom i regionalnom planu. Bez obzira da li su pravnog ili politickog karaktera, oni
sadrze konkretne obaveze drzava u pogledu zastite posebnih prava zena.

Na univerzalnom planu posebno je znacajan doprinos Organizacije ujedinjenih nacija
i njenih organa i tela. Medu organima Ujedinjenih nacija izdvaja se uloga Komisije za polozaj
zena koja postoji i deluje od 1947. godine. Sastavljena od 45 ¢lanova koji su predstavnici
drzava iz razliCitih delova sveta, ova Komisija je od osnivanja do danas obavljala funkciju
specijalistickog tela pod ¢ijim je okriljem izraden nacrt ve¢eg broja deklaracija i konvencija
kasnije prihvacenih od strane Generalne skupstine.

Primenjuju¢i metod postepene kodifikacije prava zena, Ujedinjene nacije su
regulisale razliCita pitanja vezana za polozaj zena. Navodimo hronoloskim redom do sada
usvojene univerzalne instrumente:

- Konvencija o politickim pravima zena od 1952. godine;

- Konvencija o drzavljanstvu udate Zene od 1957. godine;

- Konvencija o pristanku za zakljuenje braka, minimalnim godinama za stupanje u

brak i registrovanju brakova od 1962. godine;

- Deklaracija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1967. godine;
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- Deklaracija o zastiti Zena i dece u vanrednim prilikama i oruzanim sukobima od
1974. godine;

- Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena od 1979. godine;

- Deklaracija o ukidanju nasilja nad Zenama iz 1993. godine;

- Fakultativni protokol uz Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena

od 1999. godine.

Pored Ujedinjenih nacija, znac¢ajan doprinos u oblasti zastite posebnih prava Zena dale
su neke specijalizovane agencije. Posebno je znaCajna delatnost Medunarodne organizacije
rada pod ¢ijim su okriljem usvojene, izmedu ostalog, ove konvencije:

- Konvencija br.3 o zaposljavanju Zene pre i posle porodaja od 1919. godine;

- Konvencija br.4 (41) i (89) o noénom radu Zena od 1919. godine, revidirana

1934. 1 1948. godine;

- Konvencija br.100 o jednakom nagradivanju muske i zenske radne snage za rad

jednake vrednosti od 1951. godine;

- Konvencija br.103 o zastiti materinstva od 1952. godine;

- Konvencija br.111 o diskriminaciji u zaposljavanju i izboru zanimanja od 1958.

godine;

- Konvencija br.156 o jednakim moguénostima i jednakom tretmanu radnika sa

porodi¢nim obavezama.

S druge strane, u okviru Organizacije Ujedinjnih nacija za prosvetu, nauku i kulturu
(UNESCO) usvojena je Konvencija o ukidanju diskriminacije u obrazovanju 1960. godine i
Protokol o osnivanju komisije za reSavanje sporova koji nastanu u primeni te Konvencije
1962. godine. Na regionalnom planu u okviru Organizacije ameri¢kih drZzava usvojena je
1995. godine Interamericka konvencija o sprecavanju, kaznjavanju i ukidanju nasilja nad
Zenama.

V KONVENCIJA O UKIDANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA

Od svih pobrojanih akata najznacajniji izvor medunarodnog prava u ovoj oblasti je
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena. Ova Konvencija je usvojena 18.
decembra 1979. godine u Generalnoj skupstini. Za nju je glasalo 130 drzava, 10 se uzdrzalo, a
nijedna ¢lanica nije glasala protiv. Konvencija je stupila na snagu 3. septembra 1981. godine.
To je za sada najpotpuniji i najSire prihvacen dokument u kome je detaljno razraden
medunarodni standard rodne ravnopravnosti. Otuda je neki ¢ak nazivaju medunarodnom
poveljom za prava zena. Konvencijom je izvrSena sistematizacija postojecih pravila
medunarodnog prava, ali su neka pitanja pravnog polozaja Zena uredena po prvi put na
medunarodnom nivou. Njome je tako sprovedena ne samo kodifikacija, ve¢ ostvaren i
progresivni razvoj medunarodnog prava u ovoj oblasti.

1. STRUKTURA

Kao i svaki medunarodni ugovor, Konvencija obuhvata tri celine: uvod ili preambulu,
operativni (dispozitivni) deo i zavr$ne odredbe. U preambuli su navedeni motivi i ciljevi za
zakljucenje ove Konvencije. lako ima sve€ani i programski karakter, u njoj nalazimo mnoge
nacelne stavove o pristupu pitanju pravnog polozaja Zena. Medu njima poseban znacaj imaju
slede¢i stavovi:

- da postoje¢i medunarodni mehanizmi za zastitu ljudskih prava nisu dovoljni da
garantuju prava zena;

- da se i1 dalje nastavlja diskriminacija Zena;

- da diskriminacija predstavlja prepreku za ucesce zena, pod jednakim uslovima kao i
muskaraca, u politickom, drustvenom, ekonomskom i kulturnom Zivotu;

- da diskriminacija sprecava razvoj druStva i porodice i otezava puni razvoj
sposobnosti zene u sluzbi svojoj zemlji i Covecanstvu.
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Operativni deo Konvencije obuhvata trideset ¢lanova koji su rasporedeni u Sest celina
ili delova. Prvi deo obuhvata Sest ¢lanova i u nacrtu je nosio naziv "opste odredbe". Pored
definicije pojma diskriminacije koja je data u Cl.1, ovaj deo sadrzi odredbe (¢l.2-6) koje
predvidaju obaveze drzava ugovornica na preduzimanje konkretnih mera u cilju ukidanja
diskriminacije i ostvarivanja pune emancipacije zena.

Drugi deo (C1.7-9) ureduje pitanja politickih prava zena, uces¢a u javnom Zzivotu i
drzavljanstva. Za ovaj deo se moze reci da u velikoj meri preuzima reSenja i obaveze drzava
koja su usvojena u ve¢ pomenutim konvencijma o politickim pravima zene i drzavljanstvu
udate zene. U tom pogledu nema bitnije razlike izmedu ranijih i ove Konvencije.

Tre¢i deo (€1.10-14) moze se smatrati centralnim delom uredenja prava zena. U njemu
su sadrzane obaveze drzava ugovornica u pogledu ukidanja diskriminacije u oblasti
obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene zastite, socijalnih i ekonomskih beneficija. Posebno
su znacajne odredbe o preduzimanju mera radi ukidanja diskriminacije Zena koje zive i rade
na selu.

Cetvrti deo (¢1.15 i 16) odnosi se na materiju gradanskopravnog polozaja Zene i
porodi¢nih odnosa. Njime se pruzaju garancije ravnopravnosti muskaraca i Zzena pred
zakonom, u ostvarivanju zakonskih prava i u braku i porodici. Taj deo je posebno izdvojen
zbog klasi¢ne podele prava na javno i privatno.

Peti deo (¢1.17-22) u celosti je posveéen mehanizmu nadzora za pracenje primene i
postovanja Konvencije. U srediStu tog mehanizma nalazi se Komitet za ukidanje
diskriminacije zena. Konvencija sadrzi detaljne odredbe koje ureduju sastav, izbor, nacin rada
i nadleznost ovog tela. Te odredbe su dopunjene i usavrSene usvajanjem Fakultativnog
protokola iz 1999. godine.

Poslednji, Sesti deo (¢1.23-30) sadrzi zavr$ne odredbe koje se odnose na potpisivanje,
ratifikaciju i pristupanje Konvenciji, izmene i dopune, rezerve i reSavanje sporova u vezi sa
njenom primenom i tumacenjem. Na ovom mestu vredi pomenuti ¢1.28 koji nacelno
dozvoljava stavljanje rezervi, ali iskljucuje one koje su nespojive sa predmetom i ciljem
Konvencije. Paznju zasluzuje i odredba ¢1.29 koja kao nacine reSavanja eventualnih sporova
predvida pregovore, arbitrazu i postupak pred Medunarodnim sudom pravde.

2. MATERIJALNE ODREDBE

Medu odredbama Konvencije materijalnopravne prirode poseban znacaj ima ¢l.1 u
kome je po prvi put data precizna definicija pojma diskriminacije Zena. Ona obuhvata "svako
razlikovanje, iskljucivanje ili ogranicenje na osnovu pola kojim se sprec¢ava jednako uzivanje
ili ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom, gradanskom i drugim podrucjima Zivota Zena, nezavisno od njihovog bracnog
stausa".

Od znacaja je i odredba ¢l.2 u kome je precizno naveden Citav niz obaveza strana
ugovornica u cilju uklanjanja diskriminacije. Pored obaveze da osude diskriminaciju, drzave
su duzne da nacelo jednakosti musSkarca i Zene unesu u svoje nacionalne ustave i zakone
(tamo gde to jos nije ucinjeno). Drzave su, takode, obavezne da predvide sankcije u slucaju
diskriminacije na osnovu pola. Od strana se zahteva da obezbede pravnu zastitu u pogledu
ostvarivanja ovih prava, da preduzmu sve mere radi uklanjanja diskriminaije zZena od strane
bilo koje osobe, organizacije ili preduzeca i da ukinu sve zakonske i druge odredbe kojima se
omogucava praksa diskriminacije. Za drzave to je bio najproblematicniji ¢lan i one su na
njega stavile najveci broj rezervi.

U ¢l.4 naglasena je obaveza preduzimanja privremenih posebnih mera, s tim Sto takve
mere ne treba da imaju kao posledicu neravnopravne i posebne standarde, a one koje imaju za
cilj zastitu materinstva nece se smatrati diskriminatornim. Clanovima 5 i 6 blize se
opredeljuje zabrana diskriminacije u odredenim podruc¢jima Zivota, putem odredenih radnji ili
shvatanja polozaja Zena. Zahteva se izmena druStvenih i kulturnih modela ponasanja radi
uklanjanja predrasuda, obicaja i svake prakse koja se zasniva na shvatanjima o inferiornosti ili
superiornosti jednog ili drugog pola ili stereotipnim ulogama muskaraca ili Zena; zahteva se
obezbedenje takvog obrazovanja porodice, koje doprinosi razumevanju materinstva kao
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drustvene funkcije, zajednickoj odgovornosti muskaraca i Zena u vaspitanju dece, s tim §to
interes deteta treba da bude primaran u svakom slucaju; zahteva se i preduzimanje mera za
suzbijanje svih oblika trgovine Zenama i eksploatacije Zena.

Konvencijom je predvidena obaveza drzava da obezbede jednako i ravnopravno
uceSce zena u politickom i javnom Zzivotu (¢l.7), da budu zastupljene i ucestvuju na
medunarodnom nivou i u okviru medunarodnih organizacija (¢1.8) i da budu jednake u
pogledu prava na drzavljanstvo (¢1.9). Zenama se mora omoguéiti: jednako pravo na
obrazovanje (€l.10); pravo na zaposljavanje i sva prava iz radnog odnosa, posebno pravo na
jednako nagradivanje i zastitu u vezi sa materinstvom (¢l.11); zdravstvenu zastitu i dostupnost
zdravstvenim uslugama i u vezi sa planiranjem porodice (¢l.12); pravo na porodicne
beneficije, na sve oblike finansijskih kredita, na uces¢e u rekreativnim aktivnostima, sportu i
svim vidovima kulturnog Zivota (¢l.13).

Posebno podrucje preduzimanja mera vezano je za ukidanje diskriminacije zena koje
zive i1 rade na selu (¢1.14), s obzirom da je njihov stepen obrazovanja nizi u poredenju sa
obrazovanjem Zena u gradu, da se njima ne obezbeduje potrebna zdravstvena zastita, kao i da
se njihov rad ne vrednuje onoliko koliko stvarno doprinosi razvoju. Ta odredba je potpuno
nova i moglo bi se re¢i da predstavlja neku vrstu "mini konvencije" o pravima zena na selu.
Njena svrha nije da se Zena na selu izdvoji od Zene u gradu, ve¢ da se sve Zene izjednace u
svojim pravima bez obzira gde zive i rade.

Odredbom ¢l1.15 Konvencije uredena su pitanja poslovne sposobnosti zene: jednakost
sa muskarcima pred zakonom, pravo zakljucivanja ugovora, pravo upravljanja imovinom i
pravo uces¢a u postupku pred sudom u svim gradanskim i krivicnim stvarima. Tome se
dodaje ravnopravnost zene i muskarca u slobodi kretanja i izbora mesta boravka. Posebna
odredba Konvencije (¢1.16) u celosti je posvecena pitanjima braka, odnosa roditelja i dece,
starateljstva i usvojenja. SuStina reSenja sadrzanih u tom clanu je da ¢e na osnovu
ravnopravnosti muskarca i zene biti obezbedena jednaka prava prilikom stupanja u brak, u
slobodnom izboru supruga, u jednakoj odgovornosti u braku i prilikom njegovog ravoda, u
stvarima odnosa roditelja i dece, u odlu¢ivanju o broju dece i vremenu radanja dece, u
materiji starateljstva, usvojenja i imovinsko-bra¢nog rezima.

3. NADZORNI MEHANIZAM

Ova Konvencija nije ni prvi ni jedini dokument koji se u potpunosti bavi pravnim
polozajem zena. Medutim, ona je prvi medunarodni instrument koji predvida nadzor nad
primenom i poStovanjem svojih odredaba. Praksa je pokazala da drzave relativno lako i brzo
prihvataju i ratifikuju konvencije iz ove oblasti, ali u njihovoj primeni pokuSavaju da
indirektnim putem izbegnu ili umanje svoje obaveze. Upravo zato je stvoren sistem
medunarodnog nadzora u Cijem se srediStu nalazi organ pod nazivom Komitet za ukidanje
diskriminacije Zena. On je ugovorno telo obrazovano po uzoru na organe predvidene drugim
ugovorima o ljudskim pravima (na primer, Komitet za ljudska prava, Komitet za ekonomska,
socijalna i kulturna prava ili Komitet za ukidanje rasne diskriminacije).

Konvencija sadrzi detaljna pravila o sastavu i nadleznosti ovog Komiteta. Osnov za
njegovo osnivanje predstavlja ¢l.17 Konvencije, a poceo je sa radom 1982. godine. Komitet
se sastoji od 23 Clana visokih moralnih kvaliteta i priznate strucnosti za oblast na koju se
odnosi Konvencija. Clanovi se biraju sa liste kandidata koje predlazu drzave ugovornice.
Izbor ¢lanova vrsi se na zajednickom sastanku drzava ugovornica. I[zabranim se smatra onaj
kandidat koji dobije apsolutnu veéinu glasova. Prilikom izbora vodi se racuna o pravilnoj
geografskoj zatupljenosti i o tome da budu predstavljene razlicite civilizacije 1 osnovni pravni
sistemi u svetu.

Mandat ¢lanova Komiteta traje 4 godine. Ukoliko pre isteka mandata iz bilo kog
razloga nekom od c¢lanova prestane funkcija, drzava koja ga je predlozila ima pravo da
imenuje drugu li¢nost, koja postaje ¢lan ako to odobru Komitet. Iako predloZeni od strane
drzava, ¢lanovi Komiteta svoje duznosti obavljaju u licnom svojstvu kao nezavisni stru¢njaci.
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Komitet se sastaje najmanje jednom godiSnje. Njegovi sastanci se, po pravilu,
odrzavaju u sedistu Ujedinjenih nacija i traju dve nedelje. Sednice su javne ukoliko Komitet
ne odluci suprotno. Svoje odluke Komitet donosi uglavnom konsenzusom, a ukoliko to nije
moguce odlucuje veéinom glasova. Administrativne poslove za potrebe Komiteta obavlja
Sekretarijat Ujedinjenih nacija.

Kao jedini oblik nadzora Konvencija predvida razmatranje izvestaja koje su drzave
ugovornice duzne da podnose o zakonskim, sudskim, upravnim i drugim merama preduzetim
radi potpune primene njenih odredaba. Prvi izvestaj (tzv. inicijalni izvestaj) podnosi se u roku
od godinu dana od dana kada je Konvencija stupila na snagu za datu drzavu. Nakon toga se
izvestaj podnosi svake Cetvrte godine (periodicni izvestaj) ili uvek kada Komitet to zatrazi
(vanredni izvestaj). U izveStaju drzava mora da navede zakonska reSenja kojima se
obezbeduje puno postovanje garantovanih prava, kao i eventualne teskoce na koje naizilazi u
primeni Konvencije. Komitet moze da zatrazi i dodatne informacije iz drugih izvora
(specijalizovane agencije ili nevladine organizacije). Posle razmatranja izveStaja Komitet
nema pravo da donosi pravno obavezujuée odluke. On samo usvaja opSte komentare i
preporuke o kojima preko Ekonomskog i socijalnog saveta obavestava Generalnu skupstinu.
Izvestaji Komiteta dostavljaju se i Komisiji za polozaj Zena. Do sada je usvojeno 25 opstih
komentara i peporuka.

Prema Konvenciji Komitet nije ovlas¢en da prima predstavke i zalbe od pojedinaca,
grupa pojedinaca i nevladinih organizacija o navodnim krSenjima zajemcenih prava. Da bi se
otklonio taj nedostatak na Svetskoj konferenciji o ljudskim pravima u Becu 1993. godine
pokrenuta je akcija da se pocne rad na izradi Fakultativnog protokola uz Konvenciju koji bi
predvideo moguénost podnosenja individualnih predstavki. Tekst Fakultativnog protokola
usvojen je u Generalnoj skupstini 6. oktobra 1999. godine. Protokol je stupio na snagu 22.
decembra 2000. godine kada ga je ratifikovao potreban broj drzava. Do kraja 2006. godine
preko 80 drzava je prihvatilo Protokol, a Srbija je njime vezana od 2003. godine.

Fakultativnim protokolom nadleznost Komiteta proSirena je u dva pravca. Pre svega,
njemu je dato ovlascenje da prima i razmatra predstavke koje poticu od pojedinaca ili grupe
lica koja tvrde da su zrtve krSenja nekog od prava iz Konvencije. S druge strane, Komitet je
nadlezan da ispituje slucajeve koji ukazuju na teska i sistematska krSenja prava iz Konvencije.
Nesumnjivo da veéi znacaj za zaStitu prava Zena ima postupak razmatranja pojedinacnih
predstavki. O tome reCito svedoCi Cinjenica da samom ratifikacijom ili pristupanjem
Protokolu svaka drzava automatski priznaje ovu nadleznost Komiteta.

Nasuprot tome, postupak ispitivanja teskih i sistematskih krSenja prava iz Konvencije
ima izuzetan karakter. Drzave mogu prilikom ratifikacije ili pristupanja Protokolu iskljuciti tu
vrstu nadleznosti Komiteta. Ovaj postupak se inace pokrece po sluzbenoj duznosti kada
Komitet dobije pouzdane inormacije koje ukazuju na teska i sistematska krSenja prava iz
Konvencije u odredenoj drzavi. Postupak se sprovodi poverljivo i u tesnoj saradnji sa
drzavom koja moze da daje primedbe u pogledu ¢injenica. Uz saglasnost drzave mogu se
organizovati posete njenoj teritoriji. Posle zavrSene istrage Komitet donosi zakljucke koje
zajedno sa svojim komentarima i preporukama upucuje drzavi. lako oni nemaju obavezni
karakter, od drzave se ocekuje da u roku od Sest meseci obavesti Komitet o svom stavu i
merama koje je preduzela. Osim toga, Komitet moze pozvati drzavu da u svoj redovni izvestaj
ukljuci i1 detalje o preduzetim merama u vezi sa sopstvenom istragom sprovedenom u slucaju
teskih 1 sistematskih krSenja prava iz Konvencije. Sve to ukazuje da ovaj postupak predstavlja
neku vrstu posredovanja i savetovanja koji ima za cilj pruzanje pomoci drzavi, a ne njenu
osudu.

S druge strane, predstavku Komitetu moze podneti svako ko tvrdi da je Zrtva krSenja
nekog prava iz Konvencije. Podnosilac moze biti pojedinac ili grupa pojedinaca pod uslovom
da je u nadleznosti (pod jurisdikcijom) drzave ugovornice u vreme navodnog krSenja prava.
Komitet nema pravo da prima predstavke koje se odnose na drzave ugovornice Konvencije
koje nisu istovremeno ugovornice Fakultativnog protokola. Predstavku moze podneti i drugo
lice ili zastupnik samo ako postoji saglasnost Zrtve.

Da bi Komitet mogao da uzme u razmatranje podnetu predstavku ona mora da
zadovolji odredene zahteve, koji se stru¢no zovu uslovi privatljivosti ili dopustenosti. Ti
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uslovi su brojni i veoma sli¢ni sa uslovima iz drugih ugovora o ljudskim pravima. Predstavka
najpre mora da sadrzi puno ime i prezime podnosioca, tako da nisu dopustene anonimne
predstavke. Zatim, neophodno je da su iscrpljeni svi domaci pravni lekovi. Svrha ovog uslova
je da se drzavi ugovornici pruzi moguénost da svojim untra$njim pravnim sredstvima ispravi
svako krSenje obaveza iz Konvencije pre nego $to se podvrgne medunarodnom nadzoru. Tek
kada drzavni organi propuste da otklone povredu prava Komitet predstavku moze uzeti u
razmatranje. Odstupanje od ovog uslova dozvoljeno je samo u slucajevima kada je postupak
produzen preko razumnog roka ili je malo verovatno da ¢e pruziti odgovarajuce zadovoljenje.

Povreda prava na koju se odnosi predstavka mora da je nastupila posle stupanja na
snagu Fakultativnog protokola. Nadalje, predstavka ne sme da se odnosi na pitanje koje je
Komitat razmatrao i o kome je ve¢ odlucivao, $to je posledica nacela da se o istoj stvari ne
moze dva puta reSavati. Uz to, predstavka ne sme biti u postupku razmatranja, ispitivanja i
reSavanja pred nekim drugim medunarodnim telom.

Predstavka mora biti podneta u pismenom obliku. Ona se moze uputiti redovnom
postom, faksom ili elektronskom postom. U poslednja dva slucaja podnesak se mora
naknadno potvrditi potpisanim primerkom. Obavezna forma podneska nije propisana, ali
postoji model, odnosno obrazac predstavke.

Komitet ne moze uzeti u razmatranje predstavku koja je nespojiva sa odredbama
Konvencije. Pored toga, nece prihvatiti predstavku koja predstavlja zloupotrebu prava,
ocigledno je neosnovana i nedovoljno je potkrepljena dokazima. Poslednji uslov je nov na
univerzalnom planu, a preuzet je iz prakse Evropskog suda za ljudska prava sa ciljem da se
Komitet rastereti od bizarnih i neutemeljenih predstavki.

Protokolom nije propisan rok u kome se predstavka mora uputiti Komitetu.
Predstavke se razmatraju po redosledu njihovog primanja, osim ukoliko Komitet ne odluci
drugacije. Moguce je da u nekim slucajevima Komitet razmatra dve ili viSe predstavki
kumulativno. Podnosilac moze da u svakom trenutku povuce predstavku.

Postupak razmatranja predstavke nacelno je propisan Protokolom, dok su detalji
uredeni Poslovnikom o radu Komiteta. Prethodno se sprovodi neformalni postupak koji
zapocinje prvim kontaktom zainteresovanog lica sa Odeljenjem za poboljSanje polozaja zena
pri Sekretarijatu Ujedinjenih nacija. Ukoliko je predstavka nepotpuna ili nejasna od
podnosioca se moze traziti da je dopuni i razjasni. U tom zahtevu se odreduje i rok u kome se
trazene informacije moraju dostaviti. Primljena i eventualno dopunjena predstavka prosleduje
se Komitetu i od tog trenutka pocinje zvani¢ni postupak koji obuhvata tri faze: ispitivanje
prihvatljivosti predstavke, razmatrane sustine stvari (merituma) i usvajanje misljenja i
preporuke. Nakon toga sledi pracenje izvrSenja, odnosno preduzetih mera od strane drzave
ugovornice.

U prvoj fazi Komitet dostavlja predstavku drzavi ugovornici na odgovor. Drzava ima
rok od Sest meseci u kome treba da se izjasni o prihvatljivosti predstavke i o predmetu spora.
U svom odgovoru drzava treba da navede i listu raspolozivih pravnih lekova dostupnih u
konkretnom slucaju. Mogucée je da se Komitet obrati drzavi sa zahtevom da trazena
objasnjenja i1 informacije obuhvate samo pitanje prihvatljivosti predstavke, §to ne sprecava
drzavu da se u svom odgovoru izjasni i o predmetu predstavke.

Primljene informacije od drzave i podnosioca predstavke prosledi¢e se suprotnoj
strani. U roku koji odredi Komitet obe strane mogu da dostave svoje komentare na primljene
informacije i da dostave nove ¢injenice. Komitet se moZze obratiti i drugim telima, nevladinim
organizacijama i pojedincima ukoliko nade da su mu neophodna dodatna obavestenja.
Informacije prikupljene na ovaj nac¢in moraju se proslediti obema stranama, budu¢i da one
imaju pravo da se u predvidenom roku izjasne o njima.

Drzava ugovornica moze podneti pisani zahtev Komitetu da se predstavka proglasi
neprihvatljivom. Rok za podnosenje ovog zahteva je dva meseca od dana kada je predstavka
prosledena drzavi na odgovor. Nezavisno od pomenutog zahteva drzava je i dalje u obavezi
da se u roku od Sest meseci izjasni o predmetu predstavke, osim ukoliko Komitet ne odluci da
taj rok produzi. Na inicijativu Komiteta ili prihvatanjem zahteva drzave procedura ispitivanja
prihvatljivosti predstavke moze se sprovesti odvojeno.
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Kada Komitet u postupku ispitivanja prihvatljivosti utvrdi da neki od navedenih
uslova nije ispunjen predstavka se proglasava neprihvatljivom. Tada se postupak okoncava
ve¢ u ovoj fazi. Za odluku o neprihvatljivosti predstavke potrebna je prosta vecina glasova
¢lanova Komiteta. Ta se odluka zajedno sa obrazlozenjem dostavlja podnosiocu predstavke i
drzavi protiv koje je predstavka podneta. Uz odluku se dostavlja i sazetak izdvojenog
misljenja ¢lanova Komiteta koji su glasali protiv, ako oni to traze. Ponovno razmatranje iste
predstavke moguce je samo ukoliko podnosilac u naknadnom obra¢anju Komitetu dokaze da
su otklonjeni razlozi za proglasenje predstavke neprihvatljivom.

U slucaju da predstavku prihvati Komitet prelazi u fazu razmatranja sustine stvari. [ u
ovom delu postupka mogu se traziti dodatne informacije od strana, kao i od drugih organa,
organizacija i pojedinaca. Postupak se zavrSava usvajanjem mis$ljenja Komiteta. U njemu se
konstatuje da 1i postoji povreda prava iz Konvencije, uz navodenje preporuka o merama koje
drzava eventualno treba da preduzme. Za usvajanje misljenja potrebna je prosta veéina
glasova. Svaki ¢lan Komiteta moze zatraziti da se njegovo misljenje izdvoji. Misljenje
Komiteta se dostavlja podnosiocu predstavke i drzavi ugovornici, zajedno sa preporukama,
ukoliko ih ima, kao 1 sa izdvojenim misljenjem kada ¢lan Komiteta to trazi.

Misljenja i preporuke nemaju izvr$nu snagu i nisu pravno obavezujuca. Drzava ima
jedino obavezu da u roku od Sest meseci pismenim putem obavesti Komitet o svim merama
koje je sprovela u skladu sa misljenjem i eventualnim preporukama. Po isteku predvidenog
roka Komitet se moze obratiti drzavi za dodatne informacije i objasnjenja povodom
preduzetih mera. Moguce je da se i u ovoj fazi postupka odredi izvestilac ili radna grupa sa
zadatkom da prate sprovodenje preporucenih mera od strane drzave ugovornice i da o tome
obavestavaju Komitet. Medutim, nikakva sankcija za nepostovanje misljenja i preporuka
Komiteta nije predvidena.

VI ZAVRSNE NAPOMENE

Na osnovu svega reCenog moze se zakljuciti da je polozaj zene u savremenom
medunarodnom pravu bolje i potpunije regulisan nego u internim pravnim sistemima jednog
broja drzava. Normama medunarodnog prava zagarantovana je rodna ravnopravnost ne samo
kroz sistem opste zasStite ljudskih prava, nego i propisivanjem posebnih prava zena. U tom
pogledu vaze¢a medunarodnopravna regulativa se moze oceniti kao sasvim zadovoljavajuca.

Problem, dakle, nije u samom medunarodnom pravu, ve¢ u spremnosti drzava da
postoje¢e medunarodnopravne standarde rodne ravnopravnosti implementiraju i primene. Ta
je spremnost kod drzava viSe izrazena na nivou normativnog, nego u sferi stvarnog i
faktickog. One, naime, mnogo lakse prihvataju medunarodne obaveze i ugraduju ih u svoje
propise, nego $to ih sprovode u praksi. Zato glavni problem u buduénosti neée vise biti
pisane norme o rodnoj ravnopravnosti, ve¢ stvaranje uslova za njihovo ostvarivanje.

19



Prof dr Marijana Pajvancié¢

USTAV I RAVNOPRAVNOST POLOVA

Nacin na koji se nacelno ustavno garantovanje ravnopravnosti polova blize ureduje u
samom ustavu smatramo vaZnim pitanjem, jer se odnosi na ustavni status gradanki i njihova
osnovna ljudska prava. Stoga je ovo pitanje predmet nase posebne paznje.

Demokratski ustav legitimiran je konsenzusom ne samo politickih aktera ustavnog
procesa, ve¢ i konsenzusom najSireg kruga gradana i gradanki o najvaznijim pitanjima na
kojima pociva zajednica u kojoj oni zive. Ustavni proces i postupak donosenja ustava treba da
omoguce postizanje konsenzusa o temeljnim pitanjima ustrojstva politicke zajednice i poziciji
gradana i gradanki u njoj i u tom okviru blize ureduju i konkretizuju ustavno nacelo
ravnopravnosti polova. Ustav postavlja i definiSe okvir demokratske tranzicije. Doneti ustav
znaci, odrediti prostor individualne slobode pojedinca/pojedinke, definisati nove identitete i
institucionalni okvir buducéeg zajedniCkog zivota. To vazi kako za sve pojedince, gradane i
gradanke, tako i za politicku zajednicu. Ustav nije samo temeljni, ve¢ je pre svega
utemeljujuci akt, propis kojim se pravno formalizuju odluke koje ¢ine mogucom egzistenciju
gradana/gradanki i drzave na nacin ustavne demokratije. Od toga koja nacela i kriterijume
ustavotvorci izaberu u pristupu ovim i izvedenim pitanjima, zavisice status pojedinca u drzavi
(prostor individualne slobode pre svega) i priroda politicke zajednice.

Da bi ustav odgovorio ovim zahtevima u ustavni proces moraju biti ravnopravno
ukljuceni i zene i muskarci. Jo§ u vreme Francuske revolucije i pripreme Deklaracije o
slobodama i pravima Coveka, Olimpija de Guz (1775 — 1793) u Deklaraciji prava Zene i
gradanke, s pravom je i odluéno upozorila na legitimno pravo gradanki da aktivno
participiraju u kreiranju i donosenju ustava. «Ustav je niStavan ako vecina pojedinaca koji
¢ine Naciju nije ucestvovala u njegovom donosenju», zapisano je u ovoj Deklaraciji.

1. Ustavne garancije ravnopravnosti polova — opsti okvir

Osnovne odredbe ustava i uvodne opste odredbe u poglavljima o ljudskim pravima i
slobodama sadrze viSe garantcija koje se ne odnose samo na ravnopravnost polova, ve¢ na sva
ljudska prava i slobode koje ustav garantuje. Zato je samo u kontekstu ovih ustavnih garancija
moguce sustinski sagledati i one garancije koje se neposrednije odnose na ustavna jemstva
ravnopravnosti polova.

Ovom prilikom samo taksativho navodimo opste ustavne odredbe relevantne za
sagledavanje sadrzaja, kvaliteta i dometa ustavnog garantovanja ravnopravnosti polova:

Koncept ustavne drzave

Sadrzaj i kapacitet ljudskih prava koja garantuje ustav, posebno sloboda i prava koje
Stite kvalitet zivota i ona podrucja u kojima su zene fakticki (ne retko i normativno)
diskriminisane (rad, zapoS$ljavanje, naknade za rad i dr.) u velikoj meri zavise od toga kako
ustav definiSe osnovne principe na kojima pociva drzava kao politicka zajednica.To je
posebno vazno pitanje u zemljama tranzicije budu¢i da su u pitanju prava koja su u
predtranzicijskom periodu efektivno koris¢ena, a u tranziciji su prva pod udarom, ukidanjem
ili bitnim restrikcijama.
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Liberalni koncept ustavne drZave u prvi plan istice zakonitosti trziSne privrede i
vladavinu prava kao osnovne vrednosti. Konsekvence po status ljudskih prava su liberalno
shvacena individualna sloboda, kao prostor ljudskih prava u koji drzava nema pristup izuzev u
slucaju kada je sloboda ili pravo povredeno. Tada je intervencija drzave u ovo podrucje
dopustena. Ona je legalna i legitimna jer ima za cilj samo otklanjanje povrede koja je nan eta
slobodi ili pravu.

Liberalno demokratski koncept ustavne drzave uvazava zakonitosti trziSne
privrede, garantuje vladavinu prava, ali ovim vrednostima dodaje jo$ jednu ne manje vaznu —
socijalnu pravdu kao princip kojim se drzava (drzava blagostanja) rukovodi Stiteci socijalnu
sigurnost gradana i gradanki. Za kvalitet 1 sadrzaj ljudskih prava to znaci priznavanje i
garantovanje ne samo osnovnih ljudskih i politickih prava ve¢ i socijalno ekonomskih prava
kao podjednako vazne grupe ljudskih prava. Pored toga, nacelo socijalne pravde nalaze i
pretpostavlja aktivan odnos drzave (zakoni, mere, programi, aktivnosti) u realizaciji i
efektivnom ostvarivanju socijalno ekonomskih prava. Bez toga ova prava nije moguce
ostvariti. Za efektivno ostvarivanje ravnopravnosti polova ove garancije imaju izuzetan
znacaj, naro€ito u zemljama tranzicije.

Politika jednakih moguénosti kao obaveza drzave

Politika jednakih mogucénosti je instrument koji stoji na raspolaganju drzavi, koja
uvazava nacelo socijalne pravde da preduzima mere u pravcu ostvarivanja ravnopravnosti
zena 1 musSkaraca. Zato je sa stanovista ustavnog garantovanja ravnopravnosti polova vazno,
jo§ u osnovnim nalelima ustava' garantovati ravnopravnost Zena i muskaraca i obavezati
drzavu da vodi politiku jednakih moguc¢nosti i preduzima posebne mere koje su instrument
realizacije politike jednakih moguénosti®.

U ustavu treba koristiti nediskriminatornu terminologiju bilo koriS¢enjem i muskog
(gradanin) i zenskog (gradanka) bilo koriséenjem neutralne forme (svako/niko)’.

Odnos medunarodnog i unutrasnjeg prava

Ljudska prava su univerzalne vrednosti koje se Stite ne samo propisima unutras$njeg
ve¢ u sve vecoj meri i propisima medunarodnog prava. U novijoj ustavnosti univerzalne
garancije ljudskih prava sadrzane u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima
prihvataju se i u unutrasnjem pravu i garantuju ustavom koji izmedu ostalog, sadrzi vise
nacela koja ukazuju na odnos medunarodnog i unutra§njeg prava. Buduci da se brojnim
aktima medunarodnog prava S§titi ravnopravnost polova i posebno garantuju prava u
odredenim oblastima, za ustavno uredivanje ravnopravnosti polova odnos medunarodnog i
unutrasnjeg prava ima poseban znacaj.

Nacelo neposredne primena medunarodnog prava (ratifikovanih konvencija i
opsteprihvaéenih pravila medunarodnog prava). Ovde je nuzno istaéi posebno znacaj
eksplicitnog ustavnog pravila po kojem su nacionalni sudovi obavezni da sude ne samo na
osnovu i u okviru ustava i zakona, ve¢ i medunarodnih ugovora.

' Tome u prilog govori komparativna ustavna praksa i medunarodni dokumenti (&lanovi 3 i 4
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena; Zavr$ni dokument IV Konferencije OUN o
zenama / Peking 1995; Povelju Evropske bezbednosti, paragraf 3; Deklaraciju o jednakosti izmedu
zena i muSkaraca kao fundamentalnom kriterijumu demokratije, odeljci A i B /Istambul 13 — 14 XI
1997; ¢lan 16 Direktive Saveta Evrope br. 78 od 27. X12000 i dr.).

2 Tekst odredbe bi mogao glasiti: «Garantuje se ravnopravnost 7ena i muskaraca (gradana i
gradanki).

Drzava podsti¢e ravnopravnost zena i muskaraca i vodi politiku jednakih moguénosti, §to ukljucuje
i posebne mere afirmativne akcije (pozitivne diskriminacije)».

3 Videti dokumente Meduparlamentarne unije — posebno Plan rada za korigovanje sadasnje
neravnoteze izmedu uces¢a zena i muskaraca u politickom zivotu — tacka B IV / Pariz 1994) nalazu da
jezik koji se koristi u zakonodavstvu ne sme biti diskriminatoran i preporucuju drzavama da revidiraju
ustave i elimini$u termine koji teZe zagovaranju polnog stereotipa.
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Primat medunarodnog prava nad unutra$njim pravom 1 usaglaSavanje
unutrasnjeg prava sa medunarodnim standardima.

Pravo na zastitu ljudskih prava pred medunarodnim telima koja ukljucuje dva
osnovna vida zastite: prvi, nadzor (monitoring) nad ostvarivanjem medunarodnih standarda
ljudskih prava kao obavezu drzave sa jedne strane ali i pravo drugih subjekata (npr. NVO) sa
da i sami nadziru ostvarivanje prava garantovanih merdunarodnim dokumentima; i drugi koji
garantuje pravo pojedinca/pojedinke da se obrate medunarodnim telima za zastitu ljudskih
prava ukljuciv i odgovarajuc¢e medunarodne sudove.

Obaveza drzave da garantuje i obezbedi primenu odluka medunarodnih tela
koje se odnose na zastitu ljudskih prava. Ustavom se eksplicitno definiSe obaveza drzave
(nadleznih organa) da izvrSe odluke medunarodnih tela za zastitu ljudskih prava.

Zabrana ogranicenja prava ili slobode pod izgovorom da nisu zajemcena
ustavm? koju sadrze neki ustavi, takode ukazuje na primat medunarodnog nad unutra$njim
pravom’.

Neposredna primena ustava

Za status ljudskih prava posebno je vazno kojim se aktom garantuje sadrzaj
odredenog prava ili slobode. Ako je taj sadrzaj garantovan ustavom tada su u pitanju osnovna
ili ustavna prava ¢iju sadrzinu zakonodavac ne moze urediti. Kada se pak radi o pravima ¢iji
sadrzaj ustav ne ureduje neposredno, vec to prepusta zakonodavcu tada su u pitanju zakonska,
a ne ustavna prava.

U pogledu Cvrstine garancija i tretmana zaStite ustavna prava imaju ekskluzivno
mesto u katalogu ljudskih prava, jer zakonodavcu nije dopusteno da ureduje njihovu sadrzinu,
dok kod zakonskih prava to nije slucaj. Zakonodavac moze urediti samo nacin (postupak)
ostvarivanja ustavnih prava, dok u slucaju zakonskih prava on ima puno ustavno ovlaséenje
da uredi ne samo postupak ostvarivanja ve¢ i sadrzinu prava. Zakonska prava ustav ureduje
samo blanketnom normom’ koju nije moguée neposredno primeniti, veé je potrebno zakonom
urediti sadrzaj i domet svakog od ovakvih prava.

Za status ustavnih prava posebno su vazne ustavne garancije:

Ekspricitna ustavna norma o neposrednoj primeni ustavnih odredbi o ljudskim
pravima, posebno pred sudovima.

Ustavom propisan sistem zaStite ovih prava posebno neposredne ustavnosudske
zaStite osnovnih prava pred ustavnim sudom (ili drugim sudskim organim kome je povereno
odlucivanje o zastiti ustavnosti).

Ustavom ustanovljeni instrumenti neposredne ustavnosudske zastite ljudskih
sloboda i oprava (institut ustavne zalbe).

Odstupanja i ograni¢enja ljudskih prava

Odstupanja i ograni¢enja ljudskih prava garantovanih ustavom dopustena su i ustavna
samo u slucaju kada do njih dolazi u ustavom propisanim slucajevima (uslovi pod kojima je
ograniCenje ili odstupanje dopusteno), po ustavom propisanom postupku i u ustavom
dopustenom obimu (svrha koja se Zeli posti¢i ogranicenjem je merilo dopuStenosti obima
ogranicenja). Svi drugi slucajevi sankcioniSu se zabranom.

Ovaj vazan princip Stiti ljudska prava garantovana ustavom u naroCito osetljivoj
situaciji kada se prava ograniCavaju ili se odstupa od ustavnih garancija. Zato ova pravila
moraju biti zapisana u ustavu. Kao zabrana za drzavu, grupe ili pojedinaca da preduzmu bilo
koju radnju usmerenu na ukidanje ustavom zajamcenog prava ili na njegovo ogranicenje vece
od onog koje ustav dozvoljava i po postupku koji je u ustavu propisan.

* Tekst odredbe bi mogao glasiti: «Garantuje se ravnopravnost 7ena i muskaraca (gradana i
gradanki).

Drzava podsti¢e ravnopravnost zena i muskaraca i vodi politiku jednakih moguénosti, §to ukljucuje
i posebne mere afirmativne akcije (pozitivne diskriminacije)».

> Npr. norma koja garantuje pravo na zastitu zdravlja u ustav u glasi «Garantuje se zastita zdravlja u
skladu sa zakonomy, ili «Svako ima pravo na zastitu zdravlja u skladu sa zakonomy.
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Jemstvo stecenih prava

Naposletku medu opstim garancijama, jedna je posebno vazna za oCuvanje sloboda i
prava koje su vec bile dostignute i1 efektivno koriS¢ene, posebno u sferi rada, obrazovanja,
zaposljavanja, zastite zdravlja, porodi¢nim odnosima i dr. To su ujedno i oblasti u kojima su
postojale podsticajne mere koje su doprinosile efektivnom ostvarivanju ravnopravnosti zena i
muskaraca.

Ocuvanje ste¢enih prava je potrebno posebno zastititi ustavnom garancijom kojom bi
se izri¢ito garantovalo ofuvanje ste¢enih prava® posebno njihov sadrzaj, obim i kvalitet.
Dva su osnovna argumenta u prilog ovom stanovistu. Prvi, da su ta prava gradani i gradanke
ve¢ efektivno koristili pa se teSko moze braniti stanoviSte prema kojem dostignuti nivo
sloboda 1 prava treba suzavati, i drugi, da su u zemljama tranzicije upravo ova prava pod
udarom restrikcija i ograni¢enja pozivom na evropske standarde koji su cesto ispod vec
dostignutih standarda prava u zemljama koje su na putu evropskih integracija.

2. Osnovna (ustavna) prava

Set osnovnih ljudskih prava (ustavnih prava) garantuje se ustavom svim osobama bez
diskriminacije prema polu. Ovom prilikom nema potrebe posebno elaborirati svako od prava
koje pripada kategoriji osnovnih prava (pravo na zivot, sloboda misli, sloboda savesti, li¢na
sloboda i dr.) budu¢i da se ustavom svako od ovih prava garantuje svakoj osobi pod jednakim
uslovima. Zato medu osnovnim pravima izdvajamo samo neka koja se blize i neposrednije
odnose na ravnopravnost gradana i gradanki kao pretpostavku ostvarivanja svih osnovnih
ljudskih prava.

2.1 Ravnopravnost Zena i muskaraca i zabrana diskriminacije

Medu osnovnim ustavnim pravima garantovanje ravnopravnosti zena i muskaraca
predstavlja osnovnu pretpostavku i uslov ostvarivanja svih drugih sloboda i prava.

Garantovanje ravnopravnosti’ gradana i gradanki s obzirom na pripadnost polu §to
ujedno ukljucuje 1 bracni status, porodi¢ni status, materinstvo, roditeljstvo i seksualnu
orijentaciju.

Zabrana svake neposredne ili posredne diskriminacije na osnovu pripadnosti
odredenom polu takode predstavlja vid garantovanja ravnopravnosti. Kao §to se moze
zapaziti ustavne garancije ravnopravnosti mogu biti odredene samo pozitivho (jemstvo
ravnopravnosti) ili samo negativno (zabrana diskriminacije) ili pak i pozitivno i negativno.

Nije suviSno garantovati ravnopravnost pozitivnom ustavom normom i ujedno
eksplicitno ustavom zabraniti svaku vrstu diskriminacije zasnovane na pripadnosti odredenom
polu. Odlucuju¢i argument za ovakav stav je upravo u tome §to je na ovaj nac¢in moguce
ustavom identifikovati osnovne vidove krSenja prava na ravnopravnost (neposredna i
posredna diskriminacija)’ i zabraniti svaku vrstu diskriminacije. U sluéaju kada je norma o
ravnopravnosti samo pozitivno formulisana njen sadrzaj ne precizira vidove diskriminacije i u
tom segmentu ostaje insuficientna.

® Tekst norme mogao bi da glasi: «Dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava, individualnih i
kolektivnih, ne moze se smanjivati. Ovim Ustavom se ne ukidaju niti menjaju prava i slobode steCena
na osnovu potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovoray.

7 Ukazujemo da u se komparativnoj ustavnosti ovo pravo garantuje i kao pravo na ravnopravnost i
kao pravo na jednakost. Slede¢i medunarodne standarde treba jasno terminoloski odrediti znacenje i
sadrzaj prava koje ustav garantuje. Vrednost koja je predmet zastite je odnos koji drzava ima spram
subjekata — lica (gradana i gradanki) a koji pociva na njihovoj ravnopravnosti. U ovom slucaju
garancija se odnosi na ravnopravnost, a ne na jednakost, jer medu polovima postoje razlike. Otuda
ustav moze garantovati samo ravnopravnost, a ne jednakost medu polovima.

¥ Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, ¢lan 1.

? Videti ¢lanove 1 i 2 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena.

23



Ustav i ravnopravnost polova

U ustavnim odredbama koje se odnose na zabranu izazivanja i Sirenja
netrpeljivosti i mrZnje primetno je da se ova zabrana odnosi samo na ugrozavanje nekih
vrednosti koje ustav §titi (pripadnost odredenoj rasi ili naciji) ili sloboda koje garantuje (npr.
sloboda  veroispovesti, sloboda nacionalnog opredeljivanja, sloboda politickog
opredeljivanja), ali se izri¢ito ne zabranjuje izazivanje i Sirenje netrpeljivosti i mrZnje
zasnovane na pripadnosti odredenom polu. Navodenjem samo nekih li¢nih svojstava (rasa,
pripadnost odredenoj naciji) ili uverenja (verska uverenja) zanemaruju se ostali, ne manje
vazni oblici diskriminacije koja je zasnovana na linim svojstvima (npr. boja koze, pol,
godine starosti, psihi¢ki ili fizi¢ki invaliditet) ili uverenjima (npr. politika uverenja)'.

Pravo na azil (uto€iSte) je pravo koje garantuje veéina ustava. To je pravo koje
stranci sticu pod odredenim uslovima. Ove uslove utvrduje ustav, a zakonodavcu delegira da
uredi postupak ostvarivanja prava na azil. Primetno je da, medu uslovima zbog kojih stranac
moze traziti utoCiSte, ustavi najceS¢e ne navode eksplicitno progon zbog pripadnosti
odredenom polu.

To govori da je prilikom utvrdivanja razloga i osnova po kojima se moze zatraZiti i
steci azil zbog progona potrebno ukljuciti i pripadnost polu.

Naposletku, pomenimo i to da se ova, moglo bi se re¢i «sistematska greska» u
ustavima kada sankcioniSu delovanje koje je usmereno na krSenje osnovnog ustavnog pravila
o ravnopravnosti polova, ponavlja i tada kada ustav utvrduje razloge za zabranu rada
politicke stranke. Medu razlozima za zabranu rada politicke stranke ne navodi se
diskriminacija prema polu ve¢ samo rasna, nacionalna i verska mrznja i diskriminacija. Slican
primer pruzaju i odredbe o razlozima za zabranu delovanja verskih zajednica, koji
uklju¢uju samo Sirenje rasne, nacionalne i verske mrznje i diskriminacije, ali ne i
diskriminacije prema polu.

2.2 Jednakost pred zakonom

Tako garantovanje jednakosti'' pred zakonom'” predstavlja samo jedno podrugje na
kome se jednakost Zena i muskaraca (gradana i gradanki) ostvaruje, posebno garantovanje
jednakosti pred zakonom ima svoje opravdanje, jer je u pitanju status pojedinca / pojedinke
pred zakonom sa jedne strane, i obezbedenje minimuma jednakopravnosti, sa druge. I u
komparativnoj ustavnosti Cesti su primeri da opStu garanciju ravnopravnosti prate jo§ dve
posebne garancije. Jedna od njih je jednakost pred zakonom. Druga se odnosi na
ravnopravnost u politickom Zivotu i u¢es¢u u vrsenju javnih poslova.

Pored jednakosti pred zakonom srecu se i primeri posebnog garantovanja jednakost
gradana u zastiti sloboda i prava. Eksplicitna garancija jednakosti u kojoj je akcenat na
za$titi ljudskih i1 gradanskih sloboda i prava u prvi plan istice ljudske slobode i prava kao
vrednosti kojima ustavotvorac poklanja posebnu paznju. Buduéi da su u pitanju vrednosti koje
se garantuju svim licima, posebna ustavna garancija jednakosti individua u zastiti njihovih
individualnih i ustavom garantovanih sloboda i prava ukazuje na nameru ustavotvorca da
obezbedujuci jednaku zastitu svakoj osobi osigura efektivnu primenu ljudskih sloboda i prava,
bez bilo kakvog razlikovanja.

!0 Tekst ¢lana mogao bi da glasi:«Zabranjeno je i kaZnjivo svako izazivanje i podsticanje
neravnopravnosti kao i izazivanje i raspirivanje mrznje i netrpeljivosti koji su zasnovani na pripadnosti
odredenoj rasi, polu, nacionalnosti, veroispovesti kao i na politickom ili drugom uverenju, godinama
starosti, psihickom ili fizickom invaliditetu, druStvenom poreklu, imovnom stanju, nivou obrazovanja,
kulturi, jeziku, rodenju i drugom li€nom statusu ili svojstvu.»

""'U ovom sluéaju ispravno je koristiti termin jednakost, jer se u ovom slu¢aju radi o pravima koja
svaka osoba ima pred zakonom, a ta su prava jednaka. Vrednost koju $titi ova ustavna klauzula je jedno
pravo - pravo da se bude jednak pred zakonom.

12 Ustavno pravilo definige se i kao pravo na jednaku zakonsku zastitu uz posebno naglasavanje da
se to pravo ostvaruje bez ikakve diskriminacije.
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Naposletku potrebno je izriito garantovati prave na delotvornu sudsku zaStitu
ljudskih prava garantovanih ustavom i medunarodnim pravom". Ovako formulisano pravilo
garantuje pravo na delotvornu sudsku zastitu ljudskih prava i sloboda kao individualno pravo
svake osobe Cije pravo je povredeno.

2.3 Posebne mere za postizanje ravnopravnosti

Mogucénost (ili obaveza drzave) da preduzima posebne mere (mere afirmativne
akcije, pozitivna diskriminacija), a koje su neophodne za ostvarivanje ravnopravnosti i
potrebne zastite i napretka za lica ili grupe lica koje se nalaze u nejednakom polozaju kako bi
im se omogucilo puno uzivanje ljudskih prava pod jednakim uslovima. Kvalitet i priroda
posebnih mera, njihov sadrzaj i delotvornost nesumnjivo zavise od toga da li je ustavom
ustanovljena obaveza drzave da preduzima posebne mere kako bi se dostigla ravnopravnost
zena 1 muskaraca ili je samo ostavljena moguénost da se takve mere preduzmu.

Ako se posebne mere definiSu kao obaveza drzave, u tom slucaju one predstavljaju
jedan od instrumenata vodenja politike jednakih moguénosti u drzavi koja pociva na dve
podjednako legitimne vrednosti: vladavini prava i socijalnoj pravdi. Ova poslednja nuzno ne
iskljuCuje i nije u suprotnosti sa trziSnom privredom.

Ustavom je nuzno i eksplicitno urediti i svojstva i prirodu posebnih mera
isticanjem nediskriminatornog karaktera ovih mera.

Pored toga nuzno je odrediti i vremensko dejstvo posebnih mera koje se garantuju u
opdredenom vremenskom periodu. Temporarno dejstvo posebnih mera — dok se ne postigne
cilj i zadovolji svrha zbog koje su mere uvedene - takode je nuzno urediti ustavom.

3. Ustavno garantovanje prava vezanih za brak, porodicu, roditeljstvo

Ova grupa prava tesno je povezana sa pravima na privatnost sa jedne strane,
osnovnim linim pravima (pravom na slobodu izbora, opstom ustavnom garancijom
ravnopravnosti muskarca i zene, pravom na zivot i dr.) sa druge strane i nizom reproduktivnih
prava, sa trece strane. Re€ je, dakle, o veoma osetljivoj i po mnogo ¢emu kompelskoj oblasti
ljudskih prava koja su posebno vazna za status Zene u zajednici. Upravo zbog znacaja koji ova
prava imaju Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena im posvecuje posebnu
paznju'?.

3.1 Slobode i prava vezana za brak

Prava i slobode koje se odnose na ustavno garantovanje garantovanje i zastitu braka
ukljucuju vise razli¢itih garancija medu kojima su posebno:

Opsta garancija prava na sklapanje braka

Sloboda odlucivanja o sklapanju braka koja se u ustavu najcesce srec¢e u obliku
pravila koje garantuje pravo na sklapanje braka na osnovu slobodno datog pristanka buduéih
supruznika. Tako konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena' uvodi jo§ jedan
vazan element slobode odlucivanja o stupannju u brak - licnu saglasnost budu¢ih supruznika u
ustavima se to pravilo rede eksplicitno utvrduje.

Ravnopravnost supruznika kao osnovni princip na kome pociva sklapanja braka,
odnosi u braku za vreme trajanja braka kao odnosi koji nastaju prilikom raskida braka'®. U
komparativnoj ustavnosti moze se primetiti, da se ne retko ravnopravnost kao princip na kome

" Tekst norme mogao bi da glasi: «Svako ima pravo na delotvornu sudsku zastitu u sluéaju kada
mu je povredeno ili uskraceno neko ljudsko ili manjinsko pravo zajamceno opsteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava, prihvacenim i ratifikovanim medunarodnim ugovorima i ovim Ustavom, kao i
pravo na otklanjanje posledica povrede ili uskra¢ivanja pravay.

' Videti ¢lan 16 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena.

15 .. . .. . . . . . . . ~ v W

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, ¢lan 16 stav 1 tacka b.

' Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije ena, ¢lan 16.
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pocivaju odnosi u brac¢noj zajednici navodi samo u vezi sa zakljuéenjem braka, ali ne i kao
princip na kome pocivaju odnosi u braku, kao i odnosi prilikom raskida braka.

Neki ustavi sadrze i eksplicitno pravilo o izjednac¢avanju bra¢ne i vanbraéne
zajednice u svim ili samo nekim pravima (npr. imovinska prava; izjednaCavanje statusa
bracne i vanbracne dece u odnosu prema roditeljima; roditeljska prava). Na taj nacin se u
ustav implementira zabrana diskriminacije koja poc¢iva na bracnom statusu.

U vezi sa ustavnim garantovanjem prava na zakljucenje braka moze se zapaziti da su
ustavne garancije u nekim slucajevima i same diskriminatorne, jer ne uvazavaju zabranu
diskriminacije s obzirom na seksualnu orijentaciju. U tom slucaju se pravo na zakljucenje
braka ustavom definise kao pravo muskaraca i Zena odgovarajuceg uzrasta da stupe u brak, a
ravnopravnost supruznika u braku kao ravnopravnost muza i Zene.

3.2 Porodica

Ustavom se najces$ce eksplicitno garantuje posebna zastita porodice, majke 1 deteta
opStom ustavnom garancijom. lako ova prava spadaju nesumnjivo u red zakonskih prava
primetno je da se u ustavima izbegava izri€ito propisivanje obaveze drzave da ovu zastitu
osigura. Izostaje Cesto i klasi¢no upucivanje na zakon kojim se pravo porodice, majke i deteta
na posebnu zastitu blize ureduje.

Saglasno opstem pravilu da je sva zakonska prava u ustavu potrebno definisati kao
obavezu drzave da subjektima kojima se ta prava garantuju obezbedi moguénost njihovog
efektivnog koriS¢enja i ovo pravo trebalo biu ustavom definisati kao obavezu drzave.

3.3 Roditeljska prava

Ustav ureduje i roditeljsko pravo. Sadrzaj i obim ustavnog uredivanja ovog prava
veoma su razli¢iti. Otuda je potrebno brizljivo analizirati ustavne garancije kako bi se mogao
sagledati njihov stvarni domet i sadrzaj.

Roditeljsko pravo ustav odreduje opStom normom kao jednako pravo i obavezu oca
i majke. U ovom slucaju u prvom planu princip ravnopravnosti oca i majke u roditeljskim
pravima i obavezama kao vrednost koju ustav garantuje 1 $titi.

Roditeljska prava mogu biti blize odredena po sadrzini prava, i tada ustav navodi Sta
obuhvataju roditeljska prava i duznosti (npr. izdrzavanje dece, vaspitavanje i obrazovanje
dece, podizanje dece, obezbedivanje verskog i moralnog obrazovanja u skladu sa svojim
uverenjima i dr.)

Ustav ureduje i moguénost da roditeljska prava budu oduzeta ili ogranicena.
Roditeljska prava mogu biti ograni¢ena samo po odluci suda. Ogranicenje se moze odnositi na
jednog ili oba od roditelja, a interes deteta je osnovni razlog koji dopusta ogranicenje.
Ogranicenja su moguca samo u skladu sa zakonom. u interesu deteta i u skladu sa zakonom.

Sa roditeljskim pravima izjednaCavaju se i prava zakonskih staratelja Sto se u
nekim ustavima i izri¢ito navodi.

Specifican problem predstavlja nacin na koji ustavi definiSu prava pre i posle
porodaja.

Najcesce se ustavom eksplicitno garantuju posebna prava majkama pre i posle
porodaja. Ovo pravo ustavi formuliSu kao pravo majke na podrsku (pomo¢) i zastitu u
zakonom propisanom razdoblju pre i posle porodaja ili kao pravo na porodiljsko odsustvo.

Odredbe o posebnim pravima posle porodaja (porodiljsko/roditeljsko odsustvo)
koje ustav garantuje samo majci, ne i ocu, nisu u skladu sa principom ravnopravnost oca i
majke u koris¢enju roditeljskih prava.

Ne retko ustav samo opStom normom garantuje posebnu zastitu majke, ne
odredujuéi blize u ¢emu se ona ogleda, kojim se propisom blize definiSe sadrzaj posebne
zaStite na koju majka ima pravo prema ustavu kao ni odgovornost drzave u realizaciji ovih
posebnih prava.
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U nekim ustavima, posebna zaStita se proSiruje i njome obuhvata i samohrani
roditelj najcesce sa decom do odredenog uzrasta. Na ovaj nacin sadrzaj roditeljskih prava se
prosiruje i ukljucuje ne samo obaveze roditelja prema deci (i obrnuto), vec i prava roditelja na
posebnu pomo¢ i zastitu koju im pruza drzava.

Sva navedena posebna prava su zakonska prava. Njihov sadrzaj trebalo bi da se blize
uredi zakonom, ali u ustavima cesto izostaju odredbe koje upucuju na zakonsko uredivanje
ovih prava. Pored toga, moZe se zapaziti da se ova posebna prava ne definiSu kao obaveze
drzave, ve¢ samo kao prava majke. Tako izostaje ustavno definisanje instrumenata, sredstava
i odgovornosti za njihovu realizaciju.

3.4 Sloboda odlucivanja o radanju

Sloboda odlucivanja o radanju je jedna od sloboda koja predstavlja veoma jasan
indikator statusa zenskih ljudskih prava u ustavnom sistemu i stvarne spremnosti javnih vlasti
(drzave) da ova prava garantuju u punoj meri i osiguraju njihovu zaStitu. Primeri
komparativne ustavnosti govore da u ustavima Cesto nema eksplicitnih garancija slbode
odlucivanja o radanju, a kada postoje primetno je da ustavne norme nisu jasne i ostavljaju
Sirok prostor za razli¢ite interpretacije. Formulacija ove slobode pri ¢emu se koristi, samo na
prvi pogled, neutralna forma normativnog izraza («Svako ima pravoy), ili se subjekt slobode
poopstava («Covek slobodno odluéuje...»), ili sadrzaj slobode drastiéno suzava po kvalitetu, a
ograniCava po subjektima («Bra¢ni drugovi slobodno odlucuju...»). Moze se takode, zapaziti
da se ne retko uz garantovanje slobode odlul¢ivanja o radanju definiSe i uloga drzave u
populacionoj politici i podsticanju radanja $to nedvosmisleno upotpunjuje sliku razli¢itih
oblika ogranicenja slobode radanja. Sve to jasno govori o praksi ustavotvoraca da izbegnu
jasno i nedvosmisleno garantovanje slobode odlucivanja o radanju dece kao prava Zene.

Ustavna garancija slobode odlucivanja o radanju dece koja pretpostavlja istinsku
slobodu odlu¢ivanja moze biti formulisana samo kao prave Zene da slobodno odlucuje o
radanju.

4. Prava na rad i u vezi sa radom

Medunarodni dokumenti o ljudskim pravima'” akcenat stavljaju upravo na ovu oblast
u kojoj je, pored politiCkog Zivota, prisutna fakticka diskriminacija zena. Otuda je potrebno u
ustavu posebno garantovati osnovna prava u oblasti rada i zaposljavanja, medu kojima
posebno:

- Dostupnost radnih mesta i funkcija pod jednakim uslovima.

- Pravo na jednake mogucnosti i jednak tretman u izboru zanimanja i zaposljavanju
bez diskriminacije na osnovu pola.

- Pravo na pravi¢nu zaradu i jednaku nagradu za rad iste vrednosti bez ikakve razlike.

- Posebna zastita na radu i posebni uslovi rada za Zene, omladinu i invalide.

- Pravo na stru¢nu obuku, profesionalno usavrsavanje i1 jednake mogucénosti
napredovanja na poslu.

- Pravo na postovanje dostojanstva li¢nosti na poslu.

- Pravo zaposlenih Zzena na zaStitu materinstva. Ustavna zastita reproduktivnih prava
ukljucuje posebno i zastitu radnog statusa zena prilikom prijema na rad i naro€ito zastitu od
otpustanja sa posla tokom trudnoée i porodiljskog odsustva. Ovu vrstu zastite posebno
garantuje Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena'®. Drzave, potpisnice ove
konvencije obavezuju se da «zabrane pod pretnjom sankcija, otpusStanje zbog trudnoce ili

"7 Npr. &lan 11 stav 1 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena; stategije G — 11 G
- 2 Deklaracije o jednakosti Zena kao fundamentalnom kriterijumu demokratije — / Istambul 1997,
Konvencija 111 Medunarodne organizacije rada — zabrana diskriminacije Zena u oblasti rada i
zaposljavanja; ¢lan 23 Povelje o osnovnim pravima u EU br. 364/01 od 7 IX 2000 Evropska povelja o
socijalnim pravima i dr.

'8 Videti ¢lan 11 stav 2 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena.
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porodiljskog odsustva i diskriminacije na bazi bracnog stanja». Pored garantovanja posebne
zaStite na radu kao i posebnih uslova rada neophodno je u ustavu urediti i zabranu
diskriminacije na bazi bra¢nog stanja i materinstva, kao i zabranu otpustanja sa posla tokom
trudnoée i porodiljskog odsustva'’.

- Pravo na jednake mogucnosti i jednak tretman zaposlenih sa porodi¢nim
obavezama.

- Obaveza drzave i poslodavaca da preduzumu zakonske mere za obezbedenje prava
u vezi sa radom i na osnovu rada.

- Zabrana prinudnog rada i eksplicitna odredba o tome da se seksualno ili ekonomsko
iskori§¢avanje lica koje je u nepovoljnom polozaju smatra prinudnim radom.

- Obavezno socijalno osiguranje svih zaposlenih lica i ¢lanova njihovih porodica.

5. Pravo na obrazovanje, pravo na zastitu zdravlja i pravo
na socijalnu pomod¢ i zastitu

Ustav garantuje dostupnost svih oblika obrazovanja pod jednakim uslovima.

Pored opsteg jemstva prava na zaStitu zdravlja, ustav sadrzi i posebne garancije
zdravstvene zastite kao pravo koje uzivaju deca, Zene, trudnice i stara lica. Ova prava
definiSu se i kao obaveze drzave, a utvrduju se i izvori sredstava (javni prihodi) iz kojih se
obezbeduje realizacija prava na zastitu zdravlja za decu, Zene, trudnice i stara lica.

Obavezu drzave da, u skladu sa nacelom socijalne solidarnosti, preduzima aktivno
mere ekonomske i socijalne pomo¢i gradanima i druStvenim grupama koji se, iz razliCitih
razloga nalaze u neravnopravnom polozaju, sa ciljem otklanjanja ekonomskih i socijalnih
prepreka za ostvarivanje jednakosti u pravima;

6. Politicka prava

Ustavno garantovanje politickih prava (ravo na uces$¢e u javnoj vlasti, biracko pravo,
pravo na politilcko organizovanje, pravo drzavljana i da stupaju u javnu sluzbu i vrse
politicke funkcije i dr.) pokazuje da se ova prava garantuju opStom normom jednakom za sve,
Sto bi moglo da ukljuci pretpostavku da se Zenama i muskarcima ova prava garantuju pod
jednakim uslovima kao i da ih oni efektivno koriste pod jednakim uslovima. Nasuprot
ustavnoj praksi mnogi medunarodni dokumenti garantuju ova prava.

Primetno je da je u vezi sa ovim pravima terminologija po pravilu diskriminatorna
(gradanin, drzavljanin), jer zbog sadrzZine ovih prava nije moguce koris¢enje neutralne forme
(svako, niko).

Garantovanje posebnih mera za otklanjanje fakticke neravnopravnosti u koris¢enju
ovih prava izostaje.

Zbog svega toga ustavom bi trebalo eksplicitno garantovati na opstri na¢in®', ali i
posebnom normom posebne mere za kori§éenje izbornog prava kako za parlamentarne tako
i za lokalne izbore, a u ustavnim odredbama o parlamentu i vladi neophodno je garantovanje
najmanje jednog potpredsednickog mesta u predstavnickom telu za manje zastupljeni pol.

! Tekst norme mogao bi da glasi: «Zabranjena je diskriminacija Zena na bazi bragnog stanja i
materinstva. Otpustanje sa posla tokom trudnoée, porodiljskog ili roditeljskog odsustva je zabranjeno».

2 Npr. ¢lanovi 4 i 7 /1 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena; tatka 14
Zakljucaka Konferencije o zenama / Nju Delhi 18. 11 1997; Odeljak A Deklaracije o jednakosti izmedu
zena 1 muskaraca - / Istambul 1997; Odeljak C, III tacke 1 - 4 Univerzalne deklaracije o demokratiji —/
Pariz 1994; Stategije G — 11 G - 2 Zaklju¢nog dokumenta IV Konferencije OUN o Zenama — / Peking
1995; tacke 87 — 92 Zavrsnog dokumenta Meduparlamentarne konferencije / Marselj i dr.

2! Tekst norme mogao bi da glasi: «U cilju obezbedenja pune ravnopravnosti Zena i muskaraca na
izbornim i imenovanim polozajima zakonom ¢e se urediti mere afirmativne akcije (pozitivne
diskriminacije) za predstavljanje manje zastupljenog pola. Posebne mere ostaju na snazi dok se ne
ispune njihovi ciljevi.»
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7. Zabrana trgovine ljudima

Ustavna zabrana trgovine ljudima predstavlja vaznu, moglo bi se rec¢i cak
elementarnu, garanciju ustavnog polozaja zena budué¢i da su upravo Zene (i deca) Zrtve
trgovine ljudima. Ustavnim sankcionisanjem ove pojave drzava iskazuje svoju spremnost da
preduzima mere i deluje u pravcu eliminisanja trgovine ljudima, uklju¢iv i odgovarajuce
sankcije kojima se kaznjava krSenje ove ustavne zabrane.

U ovom kratkom pregledu naznaCena su osnovna prava koja je neophodno
garantovati ustavom kako bi se osigurale garancije ravnopravnosti Zena i muskaraca, stvorile
mogucénosti za njihov jednak tretman u privatnom, ekonomskom, politickom i socijalnom
zivotu, 1 opSte ustavno pravilo o ravnopravnosti (zabrani diskriminacije) s obzirom na
pripadnost odredenom polu operacionalizovalo i blize sadrzinski odredilo u pojedinim
oblastima.
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Dragana Petrovié¢

INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA
RAVNOPRAVNOST POLOVA

Na nivou Republike:
— Odbor za ravnopravnost polova Narodne Skupstine
— Savet za ravnopravnost polova Vlade
U AP Vojvodini:
— Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova,
— Savet za ravnopravnost polova,
—  Odbor za ravnopravnost polova Skupstine AP Vojvodine,
— Pokrajinski ombudsman — zamenica za ravnopravnost polova i
— Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova.

Savet za ravnopravnost polova

Savet za ravnopravnost polova Vlade Republike Srbije formiran je u oktobru
2004.god. To je strucno i savetodavno telo, koje se bavi pitanjima ravnopravnosti polova,
analizom i procenjivanjem stanja, kao i merama za unapredivanje poloZaja Zena.

Savet ima 20 ¢lanova i ¢lanica: 9 iz razlicitih resora i ministarstava, 1 iz republickog
zavoda za statistiku, i 10 iz civilnog drustva i stru¢nih institucija

U Savetu su 1 ministar, 2 pomoc¢nika ministra, 1 visoki oficir policije, 7 doktora
nauka (od toga 5 profesora univerziteta) i 2 magistra.

Na celu Saveta je Ministar rada, zaposljavanja i socijalne politike Slobodan Lalovic.
Savet je uSao u rebalans budzeta za 2005.god i nacrt budzeta za 2006.god.

Savet je preporucio donosenje Zakona o ravnopravnosti polova i zapoceo pripreme
za izradu Nacionalnog plana aktivnosti za poboljSanje poloZaja Zena i unapredjivanje rodne
ravnopravnosti (2007-2010).

Do sada je razmatrao nacrte Porodi¢nog zakona, Zakona o radu, Zakona protiv
diskriminacije, Zakona o zdravsvenoj zastiti, Zakona o oglasavanju i druge zakone koji uticu
na ravnopravnost polova i polozaj Zena.

Savet je aktivno ukljuen u strategiju za smanjenje siromastva, u borbu protiv
trgovine ljudima, u praenje ostvarivanja Milenijumskih ciljeva UN, u Nacionalnu strategiju
za rome, Strategiju odrzivog razvoja, Strategiju informatickog drustva, kao i druge projekte
koji su vezani za ravnopravnost polova i polozaj Zena.

Savet ima nameru da formira svoju kancelariju sa bazom podataka, odgovaraju¢om
opremom i obucenim kadrovima, kao i da unapredi rad na izradi CEDAW izvestaja.

Strateski prioriteti Saveta su: rodno senzitivno zakonodavstvo, nacionalna strategija
za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje ravnopravnosti polova, ekonomsko osnazivanje
zena, izgradnja kapaciteta svih instituija za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti, i
podizanje javne svesti o znacaju ravnopravnosti polova za drustvo u celini.

Savet aktivno saraduje sa sistemom institucija UN, OEBS, Savetom Evrope, i
drugim medunarodnim institucijama, regionalnim mehanizmima za ravnopravnost polova,
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mehanizmima iz ap vojvodine, sa odborom za ravnopravnost polova narodne skupstine
srbije, i podrzava mehanizme na lokalnom nivou.

Savet takode saraduje sa civilnim sektorom, nevladinim organizacijama i
ekspertskim institucijama, sa kojima planira zajedniCke projekte za poboljSanje stanja u ovoj
oblasti.

Savet planira i saradnju sa medijima i edukaciju javnosti po pitanjima
ravnopravnosti polova i priprema kampanju za promociju ravnopravnosti polova, Stampanje
brusura na tu temu, odrzavanje tribina i okruglih stolova, kao i istrazivanja o stanju u ovoj
oblasti.

Savet zeli da svojim radom priblizi Srbiju medunarodnim standardima za
ravnopravnost polova, §to ¢e doprineti daljoj demokratizaciji i modernizaciji drustva, i
pomoc¢i u procesu priblizavanja i pridruzivanja Evropskoj Uniji.

Odbor za ravnopravnost polova Skupstine RS

Status: Stalno telo

Konstituisan: februara 2004.

Sastav: 14 ¢lanica/ova, - 5 muskaraca i 9 zena
Osnovan Pododbor za decija prava, 17. maja 2005.
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Mr Natalija Zunié

ZENVE, POLITIKA I ZENSKA PRAVA:
CINJENICE I MOGUCNOSTI

"Kako je politika duboko ukorenjena u drustvo i odrazava domi-nantne vrednosti, nase
diskusije su jasno istakle da razvoj partnerstva na polju politike neminovno zavisi od stepena
partnerstva kao drustvenog modela uopste.(...) Ono Sto treba da se razvija u modernim
demokratskim zajednicama, nije nista manje do nov drustveni ugovor kod koga muskarci i Zene
rade u uslovima jednakosti i komplementarnosti, uzajamno se obogacujuci svojim
razlikama.(...) Ono o cemu se zapravo radi, jeste sama demokratija "

Specijalna konferencija IPU,
"U susret partnerstvu izmedu muSkaraca i Zena na polju politike ",
Nju Delhi. 1997.
Rod i politika

Kada govorimo o politici iz perspektive musko-zZenskih odnosa, onda bi najtacnije
mogli da je odredimo kao rodno mesto muskog identiteta i moc¢i, mesto "muskih igara", ali i
hroni¢nog odsustva Zena. Ili bismo mogli reci, kako to iskustvo svakodnevnog Zivota
pokazuje, da muskarci, a ne Zene, obelezavaju javni prostor politike i to u svim onim
delovima u kojima ona podrazumeva jasnu, nedvosmislenu mo¢ i vlast. Zene su danas u
politici, na svim mestima gde se politika utvrduje i sprovodi - nevidljive. Kroz politiku se
reprodukovala i potvrdivala drustvena Cinjenica da je ona mesto diskriminacije Zena, zato
Sto uloge kreatora i aktera politickog zivota pripadaju, pre svega i u ogromnom broju,
muskarcima.

U svrhe ove Konvencije, izraz "diskriminacija Zena" oznacava svaku razliku,
iskljucivanje ili ogranicenje na bazi pola, koje deluju ili imaju cilj da smanje ili obezvrede
Zenama priznavanje, uzivanje ili ostvarenje l[judskih prava i osnovnih sloboda u
politickom, ekonomskom, socijalnom, kulurnom, gradanskom i svakom drugom polju,
nezavisno od njihovog bracnog stanja.

Definicija diskriminacije zena, Clan 1, Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zZena

Diskriminacija zZena je: biti liSen ekonomskih, politickih, drustvenih moci i trpeti sve oblike
nasilja.

Svi se mi radamo u politickoj zajednici koju nismo sami izabrali i u kojoj ve¢ postoji
formirana politicka kultura uloga. Te razli¢ite uloge koje polovi imaju u politici i njihovo
generacijsko prenosenje rezultat su delovanja drustva i kulture na proces politicke socijalizacije
polova. U samim osnovama socijalizacije stoje razli¢ito drustveno definisani kulturni obrasci,
stavovi, karakterne osobine i ponasanja primereni decacima, odnosno devoj¢icama. Osobine
muskog 1 Zenskog stereotipa igraju znacajnu ulogu u zadobijanju pozicija koje polovi imaju u
politickom Zivotu, gradeéi i obnavljajuéi tako nade tradicionalne stavove. Zenu vladajuci
stereotipi odreduju kao: lakomislenu, koketnu, detinjastu, plasljivu, histeri¢nu, kapricioznu,
brljivu, brbljivu, lakoumnu, lukavu, poslusnu, pasivnu, slabu, nestalnu, umiljatu, sramezljivu,
sazaljivu, ljubopitijivu, sklonu udeSavanju, sa potrebom da se zaljubljuje i da ima decu. Za
muskarca se smatra da je: odlucan, nepokolebljiv, odmeren, smiren, disciplinovan, metodican,
organizovan, diskretan, iskren, ambiciozan, zeljan mo¢i i slave, zapovednik, samozadovoljan,
samouveren, karijerista, zeljan afirmacije, plahovit, kreativan, bistar, objektivan, skeptican,
razloZan, bestidan.
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Pol (sex) podrazumeva bioloske razlike medu ljudima koje su, uglavnom, trajne i univerzalne.

Rod (gender) pretpostavija drustveno i kulturno izgradene uloge polova, nacin na koji se u
Jjednom drustvu gleda na uloge koje obavijaju Zene i muskarci. Drustvena ocekivanja vezana
za rodne uloge muskaraca i Zena proizvod su druStvenih, kulturnih, religioznih, politickih i
ekonomskih okolnosti, kao i uticaja obicaja, tradicije, morala, klasne i etnicke pripadnosti.
Stavovi i ponasanja koje jedno drustvo propisuje Zenskom ili muskom rodu su nauceni i mogu
se menjati.

Odsustvo zena iz politike je. pre svega, rezultat proizvodenja kulturno i socijalno
razli¢ito utemeljenih identiteta muskog i Zenskog roda. Istorijski, u kontekstu patrijarhalne
kulture i tradicije, muski i zenski rod su "osvojili", svaki iskljucivo za sebe, dve nejednake i
neravnopravne, u smislu socijalne mo¢i i ugleda, oblasti ljudskog zivota: javnu i privatnu.
Zene su danas, kao i pre, ograni¢ene na privatni prostor, porodiéni svet u okviru doma, na decu
i poslove u domacinstvu. S druge strane, muskarci se viSe posvecuju javnom zivotu, njima
pripada svet ekonomije i politike, i oni odreduju kako se rasporeduju moc i bogatstvo.

Prema podacima Humphrey instituta za javne poslove, Zene cine 50% svetskog stanovnistva,
obavijaju 2/3 radnih sati, primaju 10% svetskog dohotka, a poseduju svega 1% bogatstva.

Patrijarhalna tradicija, ovde i svugde, u Zeni vidi samo suprugu i majku, a ne i nekoga
ko ima svoje posebnosti i pravo da odluuje o svom zivotu i zastupa svoje interese.
Poslovicno, rekli bismo, politika je "muska oblast”" i u nju ne ulaze Zene, one ostaju simbol
"zenske oblasti" - porodice, i u njoj su dominantne, sustinski i broj¢ano. Uporni opstanak
tradicionalnih uloga polova u porodici i drustvu i ¢injenica da se Zene bave politikom, javnim
radom, pa i svojom profesijom, nazalost, tek kad zavrSe sve kuéne poslove i kad namire i zbrinu
sve potrebe svojih ukucana dovode do uobic¢ajenog modela preraspodele dustvenog prostora
koji iskljucuje Zene i insistira na predstavi o zeni koja sustinski ne pripada politici i u njoj nema
sta da trazi.

Zapravo, drustvo nije nikada ukazalo socijalno poverenje zeni da ravnopravno sa
muskarcem ucestvuje u raspodeli politicke vlasti i moci.

Nensi Astor je bila prva zena koja je, posle velike borbe za ostvarenje jednakih politickih
prava zena i muskaraca, pocetkom XX veka osvojila mandat u engleskom Donjem domu, gde
Jjoj se Vinston Cercil obratio recima: "Kada ste Vi usli u Donji dom, osec¢ao sam se kao da je
Zena usSla u moje kupatilo, a ja nisam imao nista ¢ime bih se zastitio osim sundera".

Politicka prava Zena ili istorija vidljive diskriminacije

Mucna i dugotrajna borba zena za politicko pravo da glasom iskazu svoj stav imala je
ogroman znacaj u sticanju politickih sloboda Zena u XIX veku i prvoj polovini XX veka, $to je
ujedno bio i put ka ekonomskoj i drustvenoj ravnopravnosti zena. Sifrazetkinje, borkinje za
zenska prava, verovale su da ¢e ovo politicko sredstvo, kao simbol politicke slobode, promeniti
politicku scenu i omoguciti ekonomsku i socijalnu jednakost. Naravno, nije doslo ni do radikalne
transformacije politicke aktivnosti Zena, niti je politicka scena postala moralna i altruisti¢na,
kako su pretpostavljale prve pripadnice zenskog pokreta. Tradicionalisti i protivnici ulaska
zena u oblast politike i onda kao i sada, pretpostavijali su da ¢e to proizvesti katastrofalne
posledice, trivijalizovati politicki Zivot i istovremeno uzdrmati stabilnost porodice. Istorijski
eho njihovog protesta dopire i do danasnjih dana.
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Zene jesu ravnopravne sa muskarcima kada zajedno slobodno glasaju. Medutim,
prisustvo imenovanih i izabranih Zena u parlamentu i drugim organima vlasti je jo§ uvek
minimalno i apsolutno nesrazmerno njihovom stvarnom broju u ukupnoj populaciji.

Pravni status Zena u Evropi u XX veku je ociglcdno unapreden. Svi gradanski ustavi,
izvedeni iz univerzalnih principa jednakosti u Deklaraciji prava coveka i gradanina 1789. (¢l.
Ljudi se radaju i zZive slobodni i jednaki u pravima. DruStvene razlike mogu biti zasnovane
samo na zajednickoj koristi.), zastupaju jednaka prava muskaraca i Zzena u javnom i
politickom zivotu. Onda kada je Poveljom Ujedinjenih nacija (Univerzalna Deklaracija o
ljudskim pravima, 1948) proklamovana jednakost medu ljudima, promovisana je jedna nova
ideologija ljudskih prava, koja u drugoj polovini XX veka postaje globalna ideologija ljudskih
prava. Na tom putu izgradnje ljudskih prava i ravnopravnosti muskaraca i Zena donesena su od
strane medunarodne zajednice mnoga dokumenta koja se odnose na ljudska prava Zena i
unapredenje njihovog drustvenog polozaja: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948),
Konvencija o politickim pravima Zena (1953), Deklaracija o eliminisanju svih oblika diskriminacije
prema zenama (1967), Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (1979),

— Zene obavljaju 1 do 2% izvrsnih funkcija viasti.

— Zene zauzimaju svega 14% rukovodecih poslova i funkcija u
drzavnoj administraciji.

— Zena na celu velikih korporacija i medunarodnih organizacija u
celom svetu ima manje od 5%.

— Zene su manje od 5% Sefovi drzava u ukupno 190 zemalja sveta.
— Zena ministara na svetskotn nivou ima nesto vise od 5%.
— Zene ministri ne postoje u 48 zemalja sveta.

— Zena na ministarskom nivou u "kriticnoj masi" od 30% ima u 5
zemalja sveta: Svedska, Finska, Lihtenstajn, Barbados i Sejseli.

— Zena na ministarskom nivou u procentu od 20-29% ima u jos 10
zemalja sveta (ukljucujuci tu i 7 zemalja iz Evrope).
— Zena ministara u svim ostalim zemljama ima manje od 20%.
— Zena ministara u Isto¢noj Evropi (gde pripada i SCG) ima manje od 5%.

Deklaracija o ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca (1988), Deklaracija o eliminaciji
zlostavljanja zena (1993), Zakljucci konferencija u Strazburu (1986), Becu (1989), Rimu (1993),
Zakljucei 1V svetske konferencije o zenama (Be¢ 1994), V svetska konferencija o Zenama -
Pekinski dokumenti 1995. (Parlamentarna deklaracija, Platforma za akciju), Deklaracija
Saveta Evrope o ravnopravnosti Zena i muskaraca (Istanbul 1997), Univerzalna deklaracija o
demokratiji (1997), Opcioni protokol za  Konvenciju o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena (1999).

Mucna i dugotrajna borba Zena da dobiju pravo glasa, kao par exe-lence gradansko i
politicko pravo, otvorila je mogucénost aktivhog ucestvovanja Zena u politickom Zivotu.
Istrazivanja pokazuju da pravo glasa Zena, a kasnije i sva ostala garantovana prava iz
politi¢kog i javnog zivota, nisu u ve¢oj meri izmenila prirodu politike, pa tako i pored prava:

- da budu birane bez diskriminacije i pod jednakim uslovima u sva
politicka tela na javnim izborima,

- da ucestvuju, kreiraju i sprovode politiku vlade,

- da obavljaju javne funkcije na svim nivoima vlasti,

- da se nalaze na svim rukovode¢im polozajima,

- da predstavljaju svoje vlade na medunarodnom nivou,

- da ucestvuju u radu medunarodnih organizacija,

- da ucestvuju u radu organizacija i udruzenja koja se bave javnim
1 politickim Zivotom drZzave

- Zene su izrazita, upadljiva manjina u javnom i politickom svetu.
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U najve¢em broju zemalja Clanica Saveta Evrope Zene su zastupljene sa manje od 30%
mesta u parlamentu. Izuzetak su nordijske zemlje (Norveska, Svedska, Danska, Finska),
Holandija i Nemacka. U preostalom broju drzava ¢lanica Saveta Evrope zastupljenost Zena je
oko 14,8%, a ¢ak jedna trecina nacionalnih parlamenata broji manje od 10% zena.

Zene i pravo glasa

Zene na Novom Zelandu su prve u svetu dobile pravo glasa 1893. godine, zatim, u Evropi, u
Finskoj 1906. god, u Norveskoj 1913. god, Danskoj 1915. god, Island, Austrija, Estonija,
Latvija, Nemacka, Poljska, Rusija, Velika Britanija 1918. god., Belgija, Holandija,
Luksemburg, Ukrajinu, Svedska 1919. god., Albanija, Ceska, Slovacka 1920. god., Litva 1921.
god., Rumunija 1929. god., Turska 1930. god., Portugalija, Spanija 1931. god., Bugarska,
Francuska 1944. god., Italija 1945. god., drzave bivse Jugoslavije 1946. god., Malta 1947,
god., Grcka 1952. god., Madarska 1953. god., San Marino 1959. god., Kipar 1960. god.,
Monako 1962. god., Andora 1970. god., Svajcarska 1971 god., Moldavija 1978. god.,. i
Lihtenstajn 1984. godine.

Ni statistika na svetskom nivou nije nimalo ohrabrujuca.

Zastupljenost Zena u nacionalnim skupStinama u svetu ukupno iznosi 13,7%. U
svetskim razmerama regionalno najveéa zastupljenost Zena je u ve¢ pomenutim nordijskim
zemljama, dok je najniza u arapskim zemljama, samo 4,6%, Amerika sa 15,3% 1 Azija sa 14,85%
imaju priblizno jednake vrednosti, dok su na neSto nizem mestu zemlje Afrike sa 12% i
Pacifika sa 11,9% zastupljenosti zena u parlamentu.

Istrazivanja pokazuju da se zemlje isto¢ne i srednje Evrope suoCavaju sa nestajanjem
zena iz javnog Zivota i sve ve¢om diskriminacijom zena. Komunistic¢ki rezimi su fingirali "punu"
ravnopravnost polova. Politicka participacija Zena bila je kontrolisana od vrhova
komunistic¢kih partija, koji su unapred donosili 1 sprovodili razli¢ite politicke mere u korist Zena.
"Isplanirane” kvote za Zene i "rezirana" hijerarhijska zastupljenost Zena u politickim organima
govore o jednom "laznom obliku politicke emancipacije". Dobar ilustrativni primer je
zastupljenost Zena u parlamentima, koja je bila pod odlucujué¢im ideoloskim monopolom
Saveza komunista.

—Zene su Ccinile 31% poslanika u parlamentu u  Sovjetskom
Savezul984.godine, da bi se na visestranackim izborima 1989. godine
njihov brojprepolovio na 16%.

— Parlament SFRJ je 1963. imao 19,55% Zena, 1974. imao je 13,6% zena, a
1986. imao je 16,23% Zena,

— Na prostorima bivse Jugoslavije, posle prvih visestranackih izbora 1990. u
zemljama bivse Jugoslavije, prisustvo Zena u parlamentima:u Sloveniji
13% su zene, u Hrvatskoj 4,5%,u Bosni i Hercegovini 2,9%,, Makedoniji
3,3%, Crnoj Gori 4%, i u Srbiji 1,6%..

Danas se te zemlje bore sa problemima tranzicije i nasledene ideo-logije formalne, de
Jjure ravnopravnosti, pokusavaju da respektuju interese i standarde demokratske Evrope, a da
nisu postigle da u svojim zakonodavnim telima imaju vise Zena. Sindrom odnosa Zena i politike
je postojanje "piramidalne zakonitosti", gde sa porastom koli¢ine mo¢i i nivoa odlucivanja
opada uces¢e Zena u javnim i politickom organima i institucijama. Politicke promene koje
je tranzicija obecavala ¢ini se da pre oslobadaju i Sire postojece nejednakosti nego Sto ih
elimini$u. Statistika pokazuje da Zene sada imaju marginalan politicki uticaj. Broj Zena-
politicara i Zzena na rukovode¢im mestima u vladi je isuviSe mali, a u parlamentima ih ima,
negde vise ili manje, oko 10%.
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Politicka zastupljenost Zena u bivsim socijalistickim evropskim driavama
Parlament:

Rumunija 7%, Madarska, 8%, Bugarska 11%, Slovacka 13%, Ceska 14%, Poljska 13%,
Ruska Federacija 8%, Hrvatska 21%, Albanija 7%, Slovenija 8%, Makedonija 7,5%;

Vlada:

Poljska 21,43%, Bugarska 18,75%, Albanija 16,67%, Makedonijal4,81%, Slovacka
10,00%, Rusija 8,33%;, viade bez zastupljenosti Zena postoje u Ceskoj, Madarskoj, Rumuniji i
Sloveniji. U regionu Balkana Zene su 2000. godine zauzimale 9,3% ministarskih mesta, 13,4%
mesto zamenica ministara i 18,8% mesta pomocnica ministara.

Zene, ljudska prava Zena i politika u Srbiji

Istrazivanja pokazuju da je diskriminacija zena u politici u Srbiji ocigledna, bilo da
posmatramo zastupljenost zena u parlamentima na svim nivoima. ili da analiziramo stavove o
muskarcima i Zenama u politici. Mozemo reci da se stanje sustinski ne menja od donosSenja
Ustava 1946. U tom pedesetogodi$njem periodu socijalizma odvijalo se "ideolosko pokrivanje"
socijalisticke zamisli Zenske emancipacije. SuStinska Zenska ljudska prava - pravo na
obrazovanjc, na rad, na razvod, pravo na abortus i pravo na politicku participaciju, data su
zenama kao neosporan vid promena i liberalizacije prava. Bio je to put promocije emancipacije
Zena i ravnopravnosti polova.

Zene su bez pogovora prihvatale "socijalisti¢ki modifikovanu patrijarhalnu sudbinu”,
opterecenost radom 1 obavezama u porodici 1 nesmanjeni rad i duznosti na poslu i u javnom
angazovanju. One su iz te "programske socijalisticke emancipacije" izasle kao "pasivna
politicka bi¢a". Nisu imale priliku da se aktivno i samosvesno suoce sa starim, biv§im sistemom i
tako se pripreme za novi, nadolazeé¢i period "demokratskih" promena i zamaha tranzicijskih
procesa.

U bivsoj Jugoslaviji ucesée Zena u politickim institucijama nije bilo ravnomerno,
pogotovo ako se posmatraju razliciti nivoi politickih struktura. U 1958. godini udeo Zena u
skupstinama bio je relativno nizak; u saveznoj skupstini bilo je 7,0% Zena, u republickim
10,3% zena, a u opstinskim 4,5% Zena. U 1963. godini belezi se rekordno prisustvo Zena u svim
skupstinama, izuzev opstinskih skupstina: u Saveznoj skupstini bilo je 19,6% Zena, u
republickim 20,8%, u opstinskim 5,1%. Od 1978. godine do izbora 1989/1990. godine, ucesce
Zena u Saveznoj skupstini se kretalo na nivou od oko 17% , kao i u opstinskim skupstinama, dok
Jje u republickim skupstinama procenat Zena bio nesto iznad 18%.

Politicka pasivnost Zena i njena pozicija autsajdera ponajbolje su se uocavale u
koncepcijama politicke i drustvene transformacije nadolazecih visestranackih sistema vlasti.
Njihov tradicionalni, patrijarhalni, konzervativni i seksisticki model drustvenog Zzivota
ponistio je gradanina, pojedinca i razbio gradanski potencijal bivSeg socijalistickog drustva.
Nacionalisticka ideologija, kao zamena za demokratiju donela nam je apokalipticnu viziju
ljudskih prava u kojoj smo ziveli poslednjih godina XX veka. U vremenima kada su ljudi i
njihova prava potrosna i prodajna roba, prva na udaru za "odstrel" su Zenska prava.
Sveobuhvatni nacionalisticki ideoloski zanos pravljenja i ispravljanja istorije pervertirao je
sudbinu Zene i njena prava. Rat, sankcije, kriza i patrijarhalna mitologija ostro su izdvojili ona
mesta u drustvu gde su se zloupotrebljavala ili minimizirala Zzenska prava - porodica, trzZiSte
rada, zdravlje i politika.

Prvi visestranacki izbori 1990. godine zavrieni su tako da je u Narodnoj skupstini
Srbije bilo svega 1,6% Zena, odnosno 3,2% u Crnoj Gori. Nakon saveznih izbora 1992. god. u
Saveznoj skupstini je od 178 poslanika bilo svega 7 Zena, odnosno 3,9%. Iste godine u
Narodnoj skupstini Republike Srbije bilo je 4% zena, a u Crnoj Gori 7,05%. Zatim, nakon
vanrednih republickih izbora 1993. godine u Skupstini Srbije ima 6,4% Zena, a posle izbora
1997. godine u Narodnoj skupstini Srbije bilo je 5,2% zZena.
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Prema izvestaju Saveta Evrope pre izbora 2000. godine po zastupljenosti zena u
Saveznom parlamentu Jugoslavija se nalazila na samom dnu liste sa 5,1%, posle nje bile su
samo Moldavija sa 4,8%, Lihtenstajn 4,1% i Turska sa 2,4%.

Danas, kada vise nema drustvene regulacije, i dalje ima malo Zena u politici. I jos$
uvek su na snazi isti razlozi: "dupli posao" (kuca, porodica i posao, javni zivot) kao deo
svakodnevnog zivota Zzena, predrasude i stereotipi o rodnim ulogama i ogranienim
sposobnostima zena za preuzimanje politicke odgovornosti, nedostatak interesa samih Zena za
politiku, da Zene ne mogu da prepoznaju sebe u "prljavim vodama" politike, da se slika
zenskog politickog angazmana jo§ uvek stvara na ovim prostorima, da i dalje postoji atmosfera
u drustvu koja ne podrzava resavanje problema Zena kao politickih problema, da je prisutna
odbojnost Zena prema "politickom radu". kao i nezainteresovanost i "slaba komunikacija" Zena i
politickih stranaka.

Zenske politicke grupe u Srbiji:

Beogradski Zenski lobi ( Zenski lobi), 1990,

Zenska stranka (ZEST), 1990 - 1991,

Zenski parlament, 1991 - 1993,

Grupa za promociju zenskih politickih prava , 2000,
Glas razlike, 2000 i

Zenska politicka mreza, 2000. god.

Zene ovde nisu zapaZene ni brojéano ni sutinski u institucinalnom politickom Zivotu, ali
to ne znaci da su one apoliticne. "Jedna tanka nit razvoja gradanske subjektivnosti”, u ovim
godinama "izmedu", pokrenula je razvoj Zenskog pokreta, zacela novi vid Zenskog
politickog aktivizma i dala Sansu novoj perspektivi sagledavanja odnosa zena i politike.

Zena i dalje ima vie na alternativnoj politickoj sceni, u Zenskim nevladinim
organizacijama, nego Sto ucestvuju u radu politickih tela koja vrSe stvarnu vlast. Veliki broj
zena radi u NVO mrezi, a na ¢elu nekih velikih i uticajnih nalaze se Zene, na primer Centra za
slobodne izbore i demokratiju (CESID), Jugoslovenskog pravni¢kog odbora za ljudska prava
(JUKOM), Medunarodnog pravnog centra, Helsinskog odbora za Ijudska prava i Centra za
kulturnu dekontaminaciju. Poslednje prave promene 2000.god. iznele su Zene ucestvujuéi u
opozicionim pokretima i civilnim protestima, dosledno ispunjavajuéi feministicki aksiom "li¢no
je politicko", i u 69% glasale za politicke promene. Kampanje "Izadi i glasaj" i "Va§ glas. glas
razlike" bile su usmerene na povecanje ucesca zena u politickim procesima. Tako je "Grupa za
promociju zenskih politickih prava" vodila predizbornu kampanju u 30 gradova Srbije, i tom
prilikom su razgovarale sa preko 45.000 ljudi i razdelile 486.000 letaka. Zene su pitane, tokom
kampa-nje, da li znaju kada ¢e se odrzati izbori, da li planiraju da glasaju na izborima i da 1i
veruju da izbori predstavljaju put ka promenama u Srbiji. IzveStaj pokazuje da je oko 93%
zena znalo datum odrzavanja izbora, preko 83% je izjavilo da ¢e glasati, a 66% je tvrdilo da
glasanje predstavlja put ka promenama. Akcija "Zene to mogu", koju su organizovale Zenske
politicke grupe 2001. godine, bila je orijentisana ka edukaciji 1 aktivnijem uceScu Zena u politici.
Ovi programi su obuhvatali Zene iz NVO, sindikata, politickih stranaka i medija.

U Obrenovcu je septembra 1927. godine odrzan veliki Zbor Zenske stranke, sa koga je
Narodnoj skupstini Kraljevine SHS prosleden zahtev za donoSenje zakona o Zenskom pravu
glasa. Izrazena je spremnost zena, svesnih svojih gradanskih i politickih duznosti i prava, da
pokrenu akciju u svim slojevima naroda za ostvarenje obecanog prava u clanu 70.
Vidovdanskog ustava iz 1920.
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Politicki ciljevi zenskog pokreta u Srbiji su svih ovih godina bili usmereni na reSavanje
problema svakodncvnog Zivota, brige za prava i kvalitet Zivota pojedinca/pojedinke (mirovne
akcije, "Zzene u crnom", protesti majki. "Zene u belom", gradanski i studentski protesti).
Kontinuirani otpor i borba protiv ugrozavanja ljudskih prava i specifiénih Zenskih prava (Zene
zrtve nasilja, Zene sa posebnim potrebama, Zene drugih etnickih grupa, Zene izbeglice i dr.)
razvili su politicku samosvest Zena i dali impuls stvaranju buduceg gradanskog drustva. Iako
postoje istrazivanja koja tvrde da su Zenske grupe u ovoj zemlji "politi¢ki potpuno neuticajne i
nedelotvorne", mi, ipak, mislimo da su one matrica Zenskog politickog identiteta i novih,
modernih, civiinih veza Zena i politike.

Januara 1926. Narodni Zenski savez je tadasmjem Ministarstvu pravde uputio
zahtev da se u savetodavni odbor za izradu zakona primi i jedna predstavnica Zenskog
saveza. Po njima zakoni, a narocito oni koji se odnose na Zene u imovinskom pogledu, nece
odgovarati "duhu narodnom ako se polovina stanovnika iskljuci iz saradnje".

Politicki prostor rada zenskih grupa pokriva veliko polje borbe i lobiranja za Zenska
prava, pronalazenje novih zakonodavnih reSenja (izmena krivicnog zakona, nacrti porodicnog
zakona, zakona o radu, izbornog zakona, predlog zakona protiv trgovine ljudima, predloga
zakona o rodnoj ravnopravnosti, izrada procedura za uvodenje mehanizama i instrumenata za
rodnu ravnopravnost) kao metoda korekcije institucionalne politike, kojoj nedostaje autonomna
inicijativa da bi se unapredila prava Zena.

Moze se reci da se saradnja izmedu NVO Zenskih grupa i vlade generalno poboljsava.
Medutim, zvani¢ne institucije tvrde da su ove grupe fokusirane na previse uske oblasti
intresovanja i da ne razumeju politicke procese, a sa druge strane, NVO grupe smatraju da vlada
ne postupa transparentno i o¢ekivano, i da ih ¢esto izostavlja iz politickog procesa.

Poslednje dccenije su, na medunarodnom i nacionalnom planu, obelezene akcijama za
stvarnu 1 sustinsku ravnopravnost muskaraca i Zena, §to i jeste pretpostavka i pokazatelj nivoa
razvoja jednog druStva - mereno stepenom razvoja ljudskih prava i slobode Zena u njemu. Na
medunarodnom planu najznacajniji dokumcnt kojim se S$tite i unapreduju prava zena,
izmedu ostalih i prava Zena u politickom i javnom zivotu, jeste Konvencija o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena (CEDAW), usvojena na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 18.
decembra 1979. godine, stupila na snagu 1981. godine, a koju je SFRIJ ratifikovala bezuslovno
1982. godine i time prihvatila sve obaveze kojc Konvencija predvida.

Princip zabrane diskriminacije, koji garantuju svi medunarodni dokumenti o ljudskim
pravima, kao i najviS§i domaci pravni akti, Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i
gradanskim slobodama Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore i Ustav Republike Srbije,
konkretizovan je u oblasti politickog i javnog zivota univerzalnim pravom na uceS¢e u
politickom i javnom zivotu. Povelja o ljudskim pravima i pravima manjina i Ustav Srbije
obezbeduju zenama i muskarcima ista glasacka prava, kao i vrsenje politickih funkcija.
Povelja u ¢lanu 33. i Ustav Srbije u ¢lanu 42. garantuju mogucnost da svaki gradanin stariji od
18 godina ima pravo da bude izabran u drzavna tela, ¢ime se i zenama i muskarcima daje isto
pravo na rad u javnim telima. Srpski zakon (Kriviéni zakonik Srbije, ¢lan 80) predvida da
krSenje opsteg prava na ucesc¢e u politickom zZivotu moze biti kaznjivo. Ali u isto vreme srpski
zakon ne zabranjuje na izriCit nacin polnu diskriminaciju u javnom i politickom zivotu.
Medutim, srpsko drustvo je po broju izabranih Zena za nosioce politickih funkcija medu
poslednjima u Evropi, veoma mali broj Zena u politickim partijama je u rukovodstvu
stranaka, Sto zajedno ima za posledicu da su Zene uskracene da ucestvuju u definisanju vladine
politike i da uticu na nju.
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Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
Clan 7.

Drzave potpisnice c¢e preduzimati sve odgovarajuce mere da se eli-minise
diskriminacija zena u poltickom i javnom Zivotu zemlje i, posebno, obezbedice da Zene pod
Jednakim uslovima xao i muskarci imaju pravo da:

a) glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da imaju pravo da budu
birane u sva javna izborna tela;

b) da ucestvuju u formulisanju vladine politike i njenoj primeni i da budu imenovane
na javne funkcije i da vrse sve javne funkcije na svim nivoima vlasti,

¢) da ucestvuju u nevladinim organizacijama i udruzenjima koja se bave javnim i
politickim Zivotom zemlje.
Clan 8.

Drzave potpisnice ¢e preduzeti odgovarajuce mere da obezbede da zZene, pod jednakim
uslovima kao i muskarci, bez ikakve diskriminacije, dobiju priliku da predstavijaju svoje
viade na medunarodnom nivou i da ucestvuju u radu medunarodnih organizacija.

Posle saveznih i lokalnih izbora 2000. godine i republi¢kih izbora 2001. godine u
Skupstini Republike Srbije od ukupno 250 poslanickih mesta samo je 27 mesta, ili 10,8%
pripalo Zenama. Odnos kandidovanih i izabranih Zena razli¢itih politickih opcija nije
ravnomeran. Koalicija DOS je kandidovala 14% Zena, a izabrano je 13,6% Zena, Srpska
radikalna stranka kandidovala je 8,8% Zcna, izabrano 8,7% Zena, Socijaiisticka partija Srbije
kandidovala jc 5,2% Zena, dok je broj izabranih Zena bio samo 2,7%, Stranka srpskog jedinstva
je kandidovala najveci broj Zena, 20%, ali Zene nisu zauzele ni jedno mesto od ukupno 14, koliko
je ova stranka osvojila u parlamentu. Mnogo vise zabrinutosti izaziva slika zastupljenosti zena u
opstinskim skupstinama u Srbiji. Od ukupno 160 opstina u Republici Srbiji, u 38 opstina (24%)
nije izabrana ni jedna Zena, dok je u 40 opstina (25%) izabrana samo po jedna Zena. NajviSe
7ena je izabrano u beogradskoj opstini Stari grad 37,5%. Zene su najzastupljenije u Beogradu,
17,6%, a najmanja zastupljenost Zena je u Jablanickom okrugu, 0,8%, gde od ukupno 6 opstina u
ovom okrugu u 5 opstina nije izabrana ni jedna Zena, sem Leskovca, gde su izabrane 2 zene. Od
ukupnog broja izabranih Zena 60% je iz beogradskih ili vojvodanskih opstina.

Drugi po redu, demokratski izbori decembra 2003. "uveli" su u Parlament Srbije 31
zenu, §to je 12,4% od ukupnog broja poslanika. Broj Zena poslanica iz politickih stranaka koje
su formirale Parlament skoro da je ujednacen, sem jednog izuzetka: SRS ima 5 Zena poslanica od
82 poslanicka mesta, DSS 7 od 53 mesta, DS 5 od 37 mesta, G17 11 od 34 mesta, SPO/NS 2
od 22 mesta, i SPS 1 Zcna poslanica od ukupno 22 poslanicka mesta. Jedina partija koja se
dosledno pridrzavala predizborne kampanje i price o kvotama za politi¢ku participaciju Zena jc
G17, koja je i imenovala najveci broj poslanica. Ni na jednoj kandidacionoj listi nije bilo
30% ili visc zena. Kandidovanih Zena je bilo ukupno 225, a imenovana jc 31 Zena. U izborima
2003. godine pokrenuto je, u predizbornim kampanjama, pitanje ucesS¢a Zena u
parlamentarnom Zzivotu, §to s obzirom na dosada$nje okolnosti, kada se globalni karakter
zenskih prava suocava sa lokalnim uslovima u kojima ih treba realizovati, predstavlja dugo
ocekivano ohrabrenje.

Politicka prava Zena kao demokratski interes drustva

"Prosveceni interes" svake, pa i nase, drzave i drustva je ravnopravna zastupljenost Zena
u politici. Zakonito pravo zena je da ravnopravno sa muskarcima, pravo koje je garantovano
ustavom svim gradankama i gradanima, ucestvuju u upravljanju drustvenim poslovima i podelae
odgovornost u vrSenju vlasti. Ali za ostvarenje tog prava potrebno je ustanoviti neke instrumente
kojima ¢e ono biti i prakti¢no realizovano. Jedan od nacina je da se ucestvuje na izborima,
ali ne samo koriS¢enjem prava glasa (aktivnho pravo glasa), nego i pravom da se bude
kandidatkinja na izborima (pasivno pravo glasa). To pravo moguce je ostvariti i posebnim
kvotama za manje zastupljen pol na kandidatskim listama. Kvote, kao mera afirmativne akcije,
podsticu politicke stranke da na listama kandidata istaknu visc Zena. Istrazivanja pokazuju da
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se u slucaju zenskog uceséa od 30% do 35%, generalno nazvano "kriticnom masom", postize
uticaj na stil politike i sadrzaj odluka, a da se uz to revitalizuje i politicki zivot (Izvestaj
Odbora CEDAW za primenu Konvencije).

Juna 2002. godine Srbija je donela zakon po kome na izbornim listama opStinskih
stranaka treba da bude najmanje 30% kandidata manje zastupljenog pola na iistama. U
zakonu se govori o "manje zastupljenom polu," i jasno je da su to Zene, ali zakonska odredba
je opsta i odnosi se na oba pola. Ovaj zakon garantuje samo kvote na listama. Medutim, sledeci
korak je uvodenje drugih neophodnih instrumenata (npr. odredeno mesto na kandidatskoj listi
politicke stranke) kojima bi se ostvarila istinska zastupljenost zena od najmanje 30% mesta u
predstavnickim telima.

Kvote na listama za manje zastupljeni pol propisuje i CEDAW, ¢ije odredbe obavezuju i
nasSu drzavu kao potpisnicu ove konvencije.

Na nivou Republike Srbije postoji Odbor za ravnopravnost polova u Narodnoj
skupstini, a formiran je i Savet za rodnu ravnopravnosl kao vladino telo, ali jos nije konstituisan.
Na institucionalnom, drzavnom nivou po pitanju rodne ravnopravnosti prvi, veliki korak
napravljen je u Vojvodini. Pri Pokrajinskoj vladi postoji telo za rodnu ravnopravnost,
to je Sekretarijat za rad. zaposljavanje i ravnopravnost polova, u okviru koga postoji i
posebno savetodavno telo, Savet za ravnopravnost polova.

Takvo telo, jo§ uvek, ne postoji ni na republickom nivou, ni na nivou Drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore. Takode je u Vojvodini uspostavljena institucija narodnog
advokata ili ombuda, ¢iji je zadatak da nadzire da li se efektivno ostvaruju Zenska
prava. Na nivou lokalnih samouprava, uz podrsku OSCE, formirane su kancelarije za
rodnu ravnopravnost u nekoliko opstina Srbije i Vojvodine. U NiSu je 2003. godine
formirana Komisija za rodnu ravnopravnost i jednake moguénosti pri Izvrsnom odboru
grada Nisa.

Zakon o lokalnim izborima Republike Srbije (Clan 20.)

Na izbornoj listi medu svaka cetiri kandidata po redosledu na listi (prva Cetiri mesta,
druga Cetiri rnesta, i tako do kraja liste) mora biti po jedan kandidat pripadnik onog pola koji je
manje zastupljen na listi, a ukupno na izbornoj listi mora biti najmanje 30% kandidata manje
zastupljenog pola nu listi.

CEDAW trazi, za funkcionisanje i realizaciju rodne ravnopravnosti i Zenskih prava,
postovanje Cetiri, osnovna standarda: 1. postojanje mehanizama za rodnu ravnopravnost, 2. ustav
koji garantuje rodnu ravnopravnost, 3. zakon o rodnoj ravnopravnosti, i 4. koriS¢enje
nediskriminatornog jezika sa stanovisa rodne ravnopravnosti u zakonodavstvu. U Povelji o
ljudskim i manjiskira pravima i slobodama stoji da se ratifikovane i prihvaéene medunarodne
konvencije smatraju sastavnim delom unutrasnjeg prava i neposredno se primenjuju. Recju,
nase zakonodavstvo, znanje i ponasanje moramo prilagoditi odredbama ove konvencije.

Kada donosimo zakone i menjamo institucije koje ce podrzavati Zenska prava, mi ¢inimo
samo prvi korak ka menjanju celokupnog kulturnog konteksta. Jasno je da je u kulturnoj praksi i
politickoj kulturi Srbije jos uvek kulturno neprihvatljivo bavljenje profesijom politicarki.
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PRAVA ZENA U PORODICI

1. Ljudska prava Zena u kontekstu porodi¢nih odnosa

Odnosi u porodici, koji tradicionalno uzivaju tretman privatne sfere Zivota, obi¢no se
ne sagledavaju u kontekstu ostvarivanja ljudskih prava Zena jer se smatra da je porodi¢ni zivot
privatni domen pojedinki i pojedinaca, u koji drzava nema pravo da se mesa. Cinjenica je,
medutim, da polozaj zena u porodici u velikoj meri uti¢e na ostvarivanje njihovih gradanskih,
politickih, ekonomskih i svih ostalih kategorija ljudskih prava, s obzirom da privatna i javna
sfera zivota nisu potpuno odvojene, ve¢ medusobno povezane tako da podredenost Zena u
porodi¢nom okruzenju uzrokuje njihov podreden status u svim drugim sferama Zivota. S
druge strane, iako se ocekuje da u intimnom porodi¢nom “prostoru” svi ¢lanovi porodice
budu bezbedni i nesmetano uzivaju svoja prava, iskustvo pokazuje da je u odnosu na Zene
porodica “mesto” u kome se najucestalije krSe mnoga njihova prava, kao §to su pravo na
Zivot, pravo na slobodu i licnu sigurnost, pravo na ljudsko dostojanstvo, pravo na slobodan
lini razvoj 1 samoostvarivanje dr.

Nesumnjivo je da je podredenost zene u svakodnevnom porodi¢nom Zivotu, kao
posledica visevekovnih i duboko ukorenjenih kulturnih, religijskih, politickih i druStvenih
modela ponasanja, u sukobu sa univerzalnim principom zabrane polne diskriminacije. Za
ostvarivanje pune ravnopravnosti zena i muskaraca kao gradanki/gradana nije, medutim,
dovoljno posti¢i formalnu (zakonsku) ravnopravnost, ve¢ je neophodno menjati tradicionalne
obrasce ponaSanja u porodi¢nim odnosima i negativne stereotipe i predrasude o ulozi Zene u
porodici i drustvu kako bi se postigla njihova istinska ravnopravnost. To je put kojim se mora
krenuti kako bi se prevazislo stanje u drustvu u kome Zene nisu gradanini u punom znacenju
ovog pojma, ve¢ imaju status nizerazrednog, “Zenskog gradanina”. U protivhom, kao i u
drugim sferama druStvenog zivota, formalna jednakost nejednakih stvorice samo nove
nejednakosti 1 nove nepravde.

U poslednjih dvadesetak godina na medunarodnom i nacionalnom planu dostizanje
stvarne ravnopravnosti muskaraca i Zena unutar porodice postalo je uslov i jedno od “merila”
po kojima se ocenjuje da li se i u kojoj meri jedna druStvena zajednica priblizila idealu
demokratske drzave, zasnovane na postovanju ljudskih prava svih njenih gradanki i gradana.
U savremenom drustvu rodna ravnopravnost u sferi privatnog, porodi¢nog zivota priznata je
kao jedna od osnovnih drustvenih vrednosti, postala je deo javne politike, a diskriminacije
zena unutar porodi¢nih odnosa prerasla je okvire “Zenskog” i postala prvorazredno
opstedrustveno i politicko pitanje, od Cijeg reSavanja zavisi budu¢i demokratski i uravnotezen
razvoj drustva. Neravnopravnost muskaraca i Zzena u porodi¢nom okruzenju danas se
sagledava kao problem krSenja ljudskih prava i ¢ine se napori kako bi se odnos muskarca i
zene u porodici transformisao u partnerstvo zasnovano na ravnopravnosti u vrSenju prava i
preuzimanju porodi¢nih odgovornosti, uz puno uvazavanje njihovih specifi¢nih potreba i
interesa. Ipak, nejednak status i inferiorni polozaj Zena u porodici pojedine drzave jos uvek
nisu spremne da eliminiSu, tako da su u pojedinim delovima sveta i dalje na snazi mnogi
diskriminatorski zakoni vezani za status i polozaj Zena u porodici.

Uopsteno posmatano, moze se re¢i da su zakoni kojima je danas u Republici Srbiji
regulisan porodi¢nopravni status Zena u skladu sa pravnim standardima u ovoj oblasti i da se

" Rad je preuzet iz knjige: Ljudska prava za zene“, Odbor za gradansku inicijativu, Ni§, 2004, str. 49-
60;
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ne moze izdvojiti nijedna norma kojom se nelegitimno ogranicava ljudsko pravo Zena i vrsi
njihova direktna zakonska diskriminacija. Medutim, polozaj Zena u savremenoj porodici u
mnogo vecoj meri odreduju Cinioci koju su izvan sfere prava. Patrijarhalni model musko-
zenskih odnosa, opste osiromasenje drusStva, talas neokonzervativizma i retradicionalizma,
jacanje klerikalizma, negativni efekti tranzicije i drugi negativni uticaji koji su obelezili
poslednjih petnaest godina druStvenog Zzivota u Srbiji, u svojoj ukupnosti doprineli su
pogorsanju polozaja Zena u porodici. Zato su Zene u Srbiji danas u situaciji da “osvajaju”
stare, jednom ve¢ dostignute pozicije. Polozaj Zene u savremenoj Srbiji nalik je, kako
duhovoto primec¢uje jedna nasa pravna strucnjakinja, polozaju Pepeljuge jer “Niko Pepeljuzi
nije rekao da ne moze da ide na bal. Ako bi obrisala podove, oprala sudove, opeglala ves, te
uspela da nade haljinu i prevoz, onda bi mozda mogla da prisustvuje balu”.

Ovaj rad ima za cilj da tematizuje one segmente svakodnevnog porodi¢nog zivota, u
kojima zene dozivljavaju najveéi stepen diskriminacije i marginalizacije. Da bi se sagledali
problemi sa kojima se zene u porodici suocavaju, neophodno je imati u vidu propise koji
reguliSu odnose unutar porodice, kao i pravne mere kojima se pospeSuje ostvarivanje
pojedinih funkcija porodice. Pod lupom se, medutim, mora, pre svega, na¢i svakodnevni
realni porodicni zivot, koji je u mnogo vecoj meri oblikovan duboko ukorenjenim obicajima i
religijskim stavovima nego zakonima.

Evidentno je da porodi¢ni odnosi u nasem drustvu nisu bili predmet ozbiljnih i
sveobuhvatnih istrazivanja izvrSenih na nacéin koji obezbeduje uvid u sve pravne aspekte
odnosa muskaraca i zena kao ¢lanova porodice. Ne postoje, takode, ni odgovarajuci statisticki
pokazatelji koji bi demaskirali diskriminaciju Zena u pojedinim sferama porodi¢nih odnosa jer
se drzavna statistika u naSoj zemlji vodi polno neutralno. Zato je prilikom sagledavanja
stvarnog poloZaja zene u porodici, neminovno oslanjanje na Zenska iskustva prikupljena
unutar mreze zenskih nevladinih organizacija u Srbiji, do nedavno jedinih javnih zagovornika
i protagonista ideje rodne ravnopravnosti i ljudskih prava Zena.

2. Zabrana diskriminacije u domenu porodi¢nih odnosa

Analiza vaze¢ih propisa pokazuje da je nase porodi¢no zakonodavstvo, u celini
posmatrano, zanovano na nacelu ravnopravnosti Zene i muskarca. Ovaj osnovni moralni i
pravni princip proklamovan je najvi§im pravnim aktima i izvire iz odredbi kojima je se
zabranjuje diskriminacija po bilo kom osnovu, tj. deklariSe da su svi gradani pred zakonom
jednaki. Princip zabrane diskriminacije, koji garantuju svi medunarodni dokumenti o ljudskim
pravima, kao i najvisi domaci normativni akti, Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i
gradanskim slobodama Drzavne zajednice Srbija i Crne Gore i Ustav Republike Srbije,
konkretizovan je u domenu porodi¢nih odnosa propisivanjem pravila o jednakosti muskarca 1
zene kao bracnih supruznika. Na medunarodnom planu najpotpunije odredbe o
ravnopravnosti u braku i porodici sadrzi Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, usvojena na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 18. decembra 1979. godine, koju je
SFR Jugoslavija ratifikovala bez ikakvih rezervi 1982. i time preuzela sve obaveze koje
Konvencija predvida. Takodje, relevantan je i Protokol br. 7. Protokol br. 7 uz Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, od 22. novembra 1984., kojim je predvidena
jednakost supruznika.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

Clan 23.

Drzave ugovornice ovog Pakta preduzece odgovarajuce mere radi obezbedenja jednakosti u
pravima i duZnostima supruznika u odnosu na brak, za vreme trajanja braka i prilikom
njegovog raskida. U slucaju razvoda braka donece se posebne odluke kako bi se deci
obezbedila posebna zastita.

braka zasnivaju se na ravnopravnosti supruznika.
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Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena

Clan 16.

Drzave potpisnice ¢e preuzeti sve odgovarajuce mere da se eliminiSe diskriminacija Zena u
svim pitanjima bracnih i1 porodicnih odnosa i pre svega ¢e obezbediti, na osnovu
ravnopravnosti muskaraca i zena:

a) ista prava da se stupi u brak;

b) ista prava da se slobodno odabere supruznik i stupi u brak samo slobodnom voljom i uz
licnu saglesnost;

¢) ista prava i odgovornosti tokom trajanja braka i kad se on raskida;

d) ista prava i odgovornosti kao roditelja, nezavisno od bracnog stanja, u pitanjima koja se
odnose na njihovu decu; u svim sluc¢ajevima na prvo mesto e se stavljati interesi dece;

e) ista prava da slobodno i odgovorno odluce o broju dece i razmaku izmedu njih, kao 1 isti
pristup informacijama, obrazovanju i sredstvima da im se omoguci da ta prava ostvare;

f) ista prava i odgovornosti kada se radi o starateljstvu, SticeniStvu, povereniStvu i usvajanju
dece ili u slicnim situacijama gde takvi koncepti postoje u nacionalnom zakonu; a u svim
slucajevima na prvo mesto ¢e se staviti interesi dece;

g) ista licna prava muza i Zene, ukljucujuéi prava da se izabere prezime, zanimanje i profesija;
h) ista prava za oba supruznika kada se radi o vlasniStvu, sticanju, upravljanju, uzivanju i
prodaju svojine, bilo da se to radi besplatno ili iz materijalnih razloga.

2. Verenicki status i sklapanje braka dece nece imati pravno dejstvo i moraju se preduzeti sve
mere, ukljucujuci i zakonske, da se navede najraniji uzrast u kome se moze stupiti u brak i da
se upis u registar sklopljenih brakova (matic¢ne knjige) ucini obaveznim.

Protokol 7. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

CLS.

Jednakost medu supruznicima

U vezi sa brakom, u toku braka i u slucaju njegovog raskida, supruznici su ravnopravni u
pogledu medusobnih gradjanskopravnih prava i obaveza i u svom odnosu prema deci. Ovim
¢lanom drzave se ne sprec¢avaju da preduzimaju neophodne mere u interesu dece.

Povelja o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama Srbije i Crne Gore
("SI list SCG", br. 6/2003)

Clan 25.

Jemci se pravo na sklapanje braka na osnovu slobodno datog pristanka buduéih supruznika.
Sklapanje, trajanje i raskid braka zasnivaju se na ravnopravnosti supruznika.

3. Pravo na brak i pravo na zasnivanje porodice

Pravo brak i pravo na zasnivanje porodice spadaju u grupu neotudivih ljudskih prava,
koja su garantovana Univerzalnom deklaracijom o pravima ¢oveka (¢l. 16) i Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima (¢l. 23), Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢l. 12), kao i najvi§im domac¢im pravnim aktom u domenu
ljudskih prava, Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama Srbije i
Crne Gore (¢l. 25).

lako se u medjunarodnim dokumentima obi¢no pojavlju u paru, Sto je izraz
favorizovanja braka kao osnova pozeljnog oblika porodice, pravo na brak i pravo na
zasnivanje porodice su dva zasebna, odvojena prava jer se pravo na zasnivanje porodice moze
ostvariti i bez sklapanja braka. Pravo na brak, kao i pravo na zasnivanje porodice, ukljucuje
pravo svake pojedinke/pojedinca da stupi u brak, odnosno da zasnuje porodicu, §to, naravno,
podrazumeva mogucénost da se brak, odnosno porodica uopste ne zasnuje. Pravo na brak
obuhvata 1) pravo na slobodan izbor partnera i 2) stupanje u bracni odnos na osnovu
sopstvene 1 slobodno izrazene volje. Pojedinke/pojedinci slobodni su da izaberu oblik
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porodi¢ne zajednice koju ¢e zasnovati, tako da se mogu opredeliti za zasnivanje bracne,
vanbracéne, porodicu po usvojenju i dr.

Ostvarivanje prava na brak regulisano je propisivanjem zakonskih pretpostvki za
sklapanje braka, uredivanjem specijalnog postupka i forme zakljucenja braka, ¢ime se
obezbeduje da brak bude sklopljen saglasnom voljom buducih supruznika. Pored toga, u
naSem pravu obavezan je tzv. gradanski brak, koji se sklapa pred matiCarem, po posebnoj
zakonom uredenoj proceduri. Sklapanje braka, kao njegov razvod, evidentira se u posebnom
registru — maticnoj knjizi vencanih.

Prema vaze¢im zakonskim propisima, brak mogu sklopiti muskarac i zena ukoliko su
punoletni, tj. stariji od 18 godina, dok maloletna lica starija od 16 godina mogu zakljuciti brak
samo uz dozvolu suda, pod uslovom da postoji opravdan razlog za zakljuCenje braka i da je
lice psiho-fizicki zrelo za vrSenje prava i duznosti u braku Maloletnici mladi od 16 godina ne
mogu sklopiti brak, a za slucaj da je brak sklopljen, moze se traziti njegov ponistaj. U praksi,
medjutim, nisu retki slucajevi da premlade devojke stupaju u maloletnicke brakove, a najcesci
razlog zbog koga sud dozvoljava sklapanje braka maloletnice sa punoletnim licem jeste
trudno¢a maloletnice. Pod uticajem porodice, maloletne devojke Cesto zasnivaju i vanbracne
zajednice, pri ¢emu je ova pojava naroCito Cesta u ruralnim sredinama i medu romskim
stanovniStvom.

Iako je duznost drzave da spreci sklapanje vanbracnih zajednica maloletnih lica sa
punoletnim licima jer se one nepovoljno odrazavaju na njihov psihofizicki razvoj i zdravlje,
izuzetno su retki slucajevi pokretanja krivicnog postupka protiv punoletnih muskaraca koji
zive sa maloletnicama, ¢ak i kad je zajednica zasnovana primenom prevare, pretnje ili
upotrebom sile i kad postoji prijava roditelja maloletnice. Praksa ugovaranja brakova,
kupovine i otmice Zena, davanja miraza i sl., uglavnom je napustena, ali su u pojednim
krajevima Srbije ovi obicaji jos uvek zivi, posebno medu seoskim i romskim stanovniStvom.
Ni Ministrarstvo za socijalni rad, kao ni lokalni centri za socijalni rad, kao nosioci drustvene
brige o porodici, ne preduzimaju nikakve aktivnosti kako bi uticali na promenu zastarelih
obicaja, koji su visestruko Stetni i nepovoljno uticu na ostvarivanje prava devojaka i mladih
Zena.

U nasem pravnom sistemu zabranjeno je da zZena i muskarac istovremeno imaju veci
broj supruznika (poligamija, odnosno poliandrija), ve¢ je dopusteno postojanje braka izmedu
samo jedne Zene i jednog muskarca. Ipak, u nerazvijenim sredinama zabelezeni su slucajevi
zajednice Zivota muskarca i dveju Zena, od kojih jedna, po pravilu, ima status bracne, a druga
vanbracne supruge. Najces¢i povod za uspostavljanje ovakvih zivotnih zajednica ogleda se
nastojanju muskarca da stvori potomstvo u situaciji kad njegova bracna supruga ne moze da
rodi. Tako je ovakav vid kohabitacija suprotan zakonu, on u pojedinim krajevima ne nailazi na
osudu javnosti i mnoge Zene pristaju na ovakav nac¢in suzivota, smatrajuci da su krive zbog
nemogucnosti radanja, da nisu ispunile svoju osnovnu bra¢nu duznost, te da su, zato, duzne da
zive sa muzem i Zenom koji je on doveo radi radanja dece.

U pogledu slobode u zasnivanju braka, odnosno porodi¢ne zajednice, evidentno je da
na donosenje odluke o sklapanju braka i obliku porodice uticu ekonomski faktori, kao i
drustveni i religijski obicaji 1 predrasude.

Iako je procenat zaposlenih Zena u Srbiji relativno visok, mali je broj Zena na dobro
placenim poslovima koji im omogucavaju da sebe izdrzavaju. S druge strane, drusStveni
pritisak na Zenu da postane supruga veoma je jak jer je udaja i dalje osnovni nacin na koji
vecina zena moze da stekne drusStveno priznati status. Pri tome treba imati u vidu da rodenje
vanbracnog deteta najées¢e nailazi na osudu porodice i Sire drustvene zajednice, posebno u
ruralnim i malim gradskim sredinama, Sto potvrduje ¢injenica da se veliki broj neudatih zena
opredeljuje za abortus u situaciji kad nema izgleda za zasnivanje braéne zajednice. Zene koje
se opredele za samostalni zivot joS uvek nisu prihvacene ni u svojoj primarnoj porodici, niti u
Sirem okruzenju, tako da jo§ uvek nemaju prihvatljivu druStvenu poziciju. Zato se moze reci
da su u nasoj sredini, na pocetku 21. veka, Zene jo§ uvek kolektivno prinudene na brak, iako
je svaka Zena slobodna da ostane neudata.

lako je osamdestih godina 20. veka u Srbiji bio zabelezen trend poveéanja broja
razlicitih oblika neformalnih Zzivotnih zajednica muskaraca i Zena, kao S§to su vanbracne
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zajednice, gradanski rat na tlu biv§e Jugoslavije oznacio je pocetak jacanja konzerva-tivizma i
tradicionalizma i nametanja prevazidenih patrijarhalnih modela zivljanja. Poslednjih godina
posebnu ulogu u ovom procesu retradicionalizacije ima Pravoslavna crkva, koja agresivnije
nego do sada propagira i veliCa brak i tradicionalne obrasce bra¢nih odnosa kao “Cvrste”
vrednosti kojima se drustvo mora vratiti.

Na slobodu izbora oblika porodice uti¢u i sami zakoni. U nasem pravu vanbracna
zajednica izjednacena je sa bracnom samo u pogledu imovinskih odnosa supruznika (Videti
viSe u delu ovog rada “Imovinski odnosi u bracnoj i vanbracnoj zajednici”’). Vanbracnom
supruzniku nisu, medutim, priznata prava iz penzijskog osiguranja, on nije zakonski naslednik
svog vanbracnog partnera, ne stice automatski prvo na zakup stana nakon smrti vanbra¢nog
partnera, niti je vanbracna zajednica relevantna Cinjenica prilikom ostvarivanja baneficija iz
oblasti stambenog prava. Stepen pravnog ignorisanja vanbracne zajednice mozda najbolje
ilustruje podatak da zakonski propisi ne priznaju prezivelom vanbra¢nom supruzniku ¢ak ni
pravo da nakon smrti svog vanbracnog partnera koristi predmete za svakodnevnu upotrebu iz
domacinstva u kojem je sa njim ziveo. S druge strane, ne postoje bilo kakvi drzavni registri
vanbracnih zajednica, §to posebno otezava polozaj Zena nakon prestanka vanbracna zajednice
jer su, po pravilu, one te koje u sudskom postupku ostvaruju svoja imovinska prava prema
ranijem partneru, pravo na udeo u zajednicki steCenoj imovini i pravo na izdrzavanje. To
podrazumeva obavezu zene da dokazuje postojanje vanbracne zajednice u postupku pred
sudom, $to je ponekad veoma tesko i ponizavajuce.

4. Li¢na prava i druZnosti supruznika

U naSem pravu zakonom su regulisana licna prava i duznosti samo bra¢nih
supruznika, dok li¢ni odnosi vanbracnih supruznika nisu ni na koji nacin predmet regulisanja,
¢ime je manifestovan stav da je vanbracna zajednica nepozeljni oblik kohabitacije, koji ne
treba da uziva zakonsku zastitu, izuzev kad su u pitanju imovinski odnosi vanbracnih
supruznika i njihova medusobna prava i druznosti prema zajednickoj deci.

Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (¢l. 23. st. 4), Ustavom
Srbije, kao i Porodi¢nim zakonom, bracnim supruznicima priznato je pravo na ravnopravnost
u braku, tako $to je predvideno da su “bracni drugovi ravnopravni u svim licnim i imovinskim
odnosima”. U domenu li¢nih odnosa bra¢nih supruznika to podrazumeva pravo i duZnost
medusobnog postovanja licnosti i dostojanstva, vernosti i razvijanja ose¢anja medusobne
solidarnosti. Takode, brac¢ni supruznici su, po zakonu, slobodni da bez pristanka drugog
supruznika izaberu zanimanje, da slobodno razvijaju svoje radne, duhovne i druge
sposobnosti 1 sklonosti, $to je veoma znacajno s aspekta njihove licne i ekonomske sigurnosti
i nezavisnosti.

Prema vazecim propisima, bracni supruznici sporazumno odreduju prezime prilikom
sklapanja braka, pri ¢emu svako od njih moze zadrzati svoje prezime, uzeti prezime drugog
supruznika ili svom prezimenu dodati prezime drugog supruznika. Nakon razvoda braka,
bracni supruznici nisu po zakonu duzni da promene prezime, ukoliko su prilikom sklapanja
braka uzeli prezime supruznika. Takode, Zakonom je predvideno da supruznici sporazumno
odreduju mesto stanovanja. Kad je u pitanju vodenje zajednickog domacdinstva, tj. obavljanje
svakodnevnih poslova u domacisntvu radi zadovoljavanja potreba clanova porodi¢nog
domacinstva, Zakonom je predvideno da se bra¢ni supruznici o tome sporazumevaju, pri
¢emu nemoguénost sporazumevanja, kao i ponaSanja suprotna sporazumu nisu direktno
pravno sankcionisana.

Iako je na nivou zakonodavstva postignut visok stepen ravnopravnosti u licnim
odnosima bracnih supruznika, u realnom zivotu odnosi bra¢nih i1 vanbrac¢nih partnera
uglavnom se jo§ uvek odvijaju prema tradicionalnim obiCajnim pravilima, tako da je,
generalno posmatrano, u licnim odnosima supruznika evidentna izrazita neravnopravnost.

Vecina zena i muskaraca jo§ uvek ima tradicionalna, stereotipna glediSta o bra¢nom
odnosu i ulozi supruznika. Ovu konstataciju ilustruje ¢injenica da se prilikom sklapanja braka
najveéi broj zena i dalje opredeljuje da promeni svoje dotadasnje prezime i uzme prezime
muza, dok obrnut slucaj do sada nije zabelezen. Prema jednom istrazivanju koje je u sklopu

45



Prava zena u porodici

OEBS-ovog projekta “Uspostavljanje mehanizama za rodnu ravnopravnost i jednake
moguénosti pri opstinama u Srbiji”, sprovedeno krajem 2000. godine, stav “muskarac i zena
treba da budu ravnopravni u braku, ali je ipak bolje da muSkarac bude glava porodice”,
eksplicitno podrzava ne$to manji broj zena (22,7%) u odnosu na braoj muskaraca (24,9%), ali
ga implicitno podrzava veéi broj Zena (30,2%) u odnosu na broj muSkaraca (26,9%).

Evidentno je da se u veéini domadinstava raspodela kuénih poslova zasniva na jasnoj
podeli muskih i zenskih poslova u ku¢i i oko dece i najces¢e ne zavisi od stepena obrazovanja
i zaposlenost supruznika. Danas u Srbiji, kao i pre jednog veka, najveéi broj kuénih poslova
obavljaju zene. Od Zene koja je zaposlena van kuce, kao i od one koja to nije, ocekuje se da
obavi najveci broj tradicionalno “Zenskih” kuénih poslova jer se oni smatraju njenim
“prirodnim” 1 primarnim zadatkom. Procenjuje se da u proseku zene ostvare oko 15 punih
radnih dana mesec¢no, radec¢i kuéne poslove prose¢no dva sata dnevno, odnosno devet Casova
nedeljno, dok se muzevi u Srbiji bave kuénim i porodi¢nim poslovima 7 radnih dana u
mesecu.

Za vec¢inu zena u Srbiji porodica je mesto besplatnog rada, mesto eksploatacije
njihove radne snage jer je rad u kuci podcenjen i nedovoljno druStveno vrednovan. Rad na
odrzavanju domacinstva, staranje o deci i starima, “rad iz ljubavi”’, kako se on ponekad
naziva, dovodi do tzv. dvostruke opterecenosti zaposlene zene. U takvim uslovima, mnoge
zaposlene Zene, od kojih i porodica i poslodavci ocekuju punu posvecenost, u neprekidnom
balansiranju izmedu mnogobrojnih obaveza, ozbiljno narusavaju svoje fizi€¢ko i psihicko
zdravlje, §to se negativno odrazava na sve aspekte njihovog zivota. Problem dvostruke
opterecenosti zena posebno je izrazen u uslovima konstantnog smanjenja obima i kvaliteta
socijalne brige o porodici. Najveéi teret ove pojave, koja u Srbiji traje skoro pune dve
decenije, podnose upravo zene, S§to za posledicu ima pogorSanje njihovog ukupnog
drustvenog polozaja.

Nesumnjivo je da u postoje¢im uslovima drustvena reprodukcija u Srbiji u znatnoj
meri zavisi od nepla¢enog i nedovoljno vrednovanog zenskog rada u kuéi. To je i razlog Sto
se problem dvostruke optereCenosti zena, iako je u direktnoj vezi sa konceptom
ravnopravnosti i jednakih moguénosti, jo§ uvek sagledava kao privatni problem, a ne kao
opstedrustveni problem.

5. Roditeljsko staranje

Pravila medunarodnog i domaceg prava kojima su ustanovljeni standardi u domenu
ljudskih prava jasno odreduju da su muskarac i zena ravnopravni u pravima i duznostima
prema svojoj zajednickoj deci, bez obzira na bracno stanje. Ustavom Srbije (¢l. 28. i 29),
predvideno je da porodica, majka i dete uzivaju posebnu zastitu drustva i drzave, te da je
zajamceno pravo majke na podrsku i zastitu drzave u zakonom propisanom periodu, pre i
posle porodaja.

Vaze¢i Zakon o braku i porodi¢nim odnosima odreduje da roditelji zajednicki i
sporazumno vrse roditeljsko pravo, §to podrazumeva sporazumno donosenje odluka o svim
pitanjima koja se ti¢u ¢uvanja, negovanja, vaspitavanja, obrazovanja, zastupanja izdrzavanja i
upravljanja imovinom deteta (Cl. 123. st. 1).

U svakodnevnim zivotnim odnosima praksa roditeljstva proizvod je tradicionalnih
stavova 1 obicaja, koji ostavljaju malo prostora za ostvarivanje istinske ravnopravnosti majke i
oca. Bez obzira §to roditeljstvo po svojoj prirodi nije polno specificno, u nasoj sredini ono se
ne realizuje neravnomerno u odnosu na pol u pogledu obaveza i neposredne prakticne
odgovornosti. Organizacija svakodnevnog Zivota i staranje o deci “u opisu” su “Zenskih”
aktivnosti. Pored monotonog iscrpljuju¢eg rada na odrzavanju domacinstva, pripremanju
hrane i sl., od Zena se oCekuje da obave i najveéi deo poslova oko odgajanja dece. Briga o
deci smatra se isklju¢ivom sposobnoscu i druStvenom obavezom Zene. Bez obzira da li radi
van kuce ili se bavi iskljuc¢ivo poslovima u ku¢i, Zenina je primarna obaveza da ostvari svoju
“osnovnu” ulogu — ulogu majke. Istrazvanje koje je u organizaciji OEBS-a izvrSeno krajem
2000. godine pokazalo je da je medju pristalicama radikalno konzervativnog stava o ulozi
Zene u porodici, veca zastupljenost Zena (25,3%) u odnosu na muskarce (22%).
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Kulturni stereotip i drustvenu predrasudu da je roditeljska uloga majke primarna
podrzavaju i drzavne i drustvene institucije, kao §to su sud i centar za socijalni rad, §to je
najvidljivije kad nakon prestanka zajednice zivota roditelja odlucuju o tzv. poveravanju dece
na ¢uvanje i vaspitanje - u vecini slu¢ajeva deca se poveravaju majci na ¢uvanje i vaspitanje,
dok ocevi sticu pravo i duznost da doprinose izdrzavanju deteta, da sa njim odrzavaju licne
kontakte 1 da sporazumno sa drugim roditeljem odlucuju o bitnim pitanjima vezanim za zivot
deteta. Sustinski posmatrano, ovakav stav u suprotnosti je sa principom rodne ravnopravnosti
i podjednako diskriminise i muskarce i Zene.

Istrazivanja pokazuju da su nakon prestanka zajednice zivota bra¢nih i vanbra¢nih
partnera Zene kojima su deca poverena na Cuvanje i vaspitanje u mnogo nepovoljnijem
ekonomskom i socijalnom polozaju u odnosu na muskarce. U posebno teSkom polozaju su
nezaposlene zene. Mnoge od njih su na ivici egzistencije, prinudene da povremenim radom
“na crno” obezbede elementarne potrebe svojoj deci. Izuzetno tezak je, takode, 1 polozaj
samohranih majki, koje ne uzivaju adekvatnu pomo¢ i podrsku drustva i spadaju u kategoriju
najsiromasnijeg sloja stanovniStva. Zbog opSteg osiromasenja, nov€ani iznosi koje ocevi
ispla¢uju na ime doprinosa za izdrzavanje svoje dece po pravilu su nedovoljni, a ne retko Zene
su prinudene da sudskim putem ostvaruju pravo deteta na izdrzavanje. Sudska zastita nije,
medutim, dovoljno efikasna, i podrazumava placanje sudskih taksi i skupih advokatskih
usluga, sto jos vise osiromasuje skroman kucni budzet.

U proteklom periodu u viSe navrata bio je istican zahtev da se obezbedi poseban
alimentacioni fond, iz koga bi se ispla¢ivalo izdrzavanje dece, uz mogucnost da isplaceni
iznos drzavni organi kasnije potrazuju od nesavesnih roditelja. Ovakav zahtev nije, medutim,
nikada prihvacen, niti ima nagovestaja da je ova ideja predmet ozbiljnog razmatranja.

Postoja¢a praksa roditeljstva viSetruko Steti ne samo ocCevima i majkama, vec i
njihovoj deci. Stoga su sve jaci zahtevi za novim zakonskim regulisanjem roditeljskog prava,
u skladu sa konceptom zajednickog roditeljskog staranja o deci i nakon prestanka braka,
odnosno vanbracne zajednice. Promovise se politika ravnoteze u roditeljskom angazovanju
radi prevazilazenja nacina zivota u kome su majke “Zrtve” svog materinstva, osudene da
dugogodisnje balansiranje izmedu kuce i posla, a oevi izopsteni i irelevantni za svoju decu.

Poslednjih godina jedan od klju¢nih zahteva u sferi rada i zaposljavanja usmeren je ka
odgovaraju¢im izmenama u organizovanju procesa rada i uvodenju i primeni fleksibilnih
oblika rada koji omogucavaju da zaposlene majke i ocevi usklade porodi¢ne i profesionalne
obaveze 1 obaveze vezane za odgajanje dece. Ideal je stvaranje zakonskih uslova za
ravnopravnu raspodelu porodi¢nih aktivnosti izmedu majki i oceva, tj. stvaranje uslova za
primenu koncepta roditeljstva (umesto koncepta materinstva), koji pruza Sanse majkama i
ocevima da u uspehom ostvare i pravo na efikasan profesionalni rad i pravo na odgovorno
roditeljstvo. U tom smislu na nivou Medunarodne organizacije rada i Evropske unije doneto
doneto je nekoliko konvencija i direktiva, kao §to je Konvencija o zaposlenima sa porodi¢nim
obavezama, Direktiva o roditeljskom odustvu i dr.

Novim Zakonom o radu u Srbiji od 2002. godine promovisan je koncept roditeljstva,
tako Sto je odustvo sa posla podeljeno na porodiljsko odustvo, koje traje tri meseca, i na
odustvo radi nege deteta, koje traje do isteka 365 dana od dana njegovog rodenja. Dok je
porodiljsko odsustvu u funkciji zastite zdravlja Zene i moze ga koristiti majka, odsustvo radi
nege deteta je period placenog odustva kojim se stvaruje zastita deteta. Prema vaze¢im
propisima, ukoliko su oba roditelja zaposlena, sporazumno odreduju koji ¢e od njih koristiti
pravo na odsustvo radi nege deteta. Ukoliko jedan od roditelja nije zaposlen, drugi roditelj
nema pravo na kori$éenje ovog odustva, §to pokazuje da pravo na odusustvo radi nege deteta
nije koncipirano kao pravo zaposlenog da kao roditelj brine o detetu u prvoj godini njegovog
Zivota.

Prva iskustva u primeni Zakona o radu pokazuju da odustvo radi nege deteta po
pravilu koriste majke, ¢ak i onda kad obavljaju bolje placene poslove u odnosu na oceve. Za
razliku od drugih drzava koje nastoje da odgovaraju¢im merama motivisu, pa ¢ak i prinude
muskarce da u ve¢em broju koriste odustvo radi nege deteta, u naSem pravu ostavljena je
potpuna sloboda supruznicima da se o tome sporazumju, §to u patrijarhalnom modelu strogo
podeljenih uloga rezultira zanemarljivo malim brojem oceva koji se opredeljuju za koriSé¢enje
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odsutva radi nege deteta. Tako su se, npr. na teritoriji Grada Nisa, od stupanja na snagu
Zakona o radu, za koriS¢enje odustva radi nege deteta opredelila samo 3 muskaraca. Tome
doprinosi i1 nerazvijena primena fleksibilnih oblika rada, kao $to je rad sa nepunim radnim
vremenom, rad kod kuce radnika i dr., kao i nepostojanje odgovarajucih propisa kojima bi, u
skladu sa preporukom Medunarodne organizacije rada i po ugledu na reSenja u stranim
pravnim sistemima, bilo predvideno pravo zaposlene Zene na pauze radi dojenja deteta i
duznost poslodavca da obezbedi prostor za dojenje na radnom mestu ili u njegovoj blizini.

6. Imovinski odnosi bra¢nih i vanbra¢nih partnera

Vaze¢im Zakonom o braku i porodi¢nim odnosima regulisani su imovinski odnosi
bra¢nih i vanbracnih partnera u toku trajanja zajednice Zivota i nakon njenog prestanka, ¢ime
je, ujednom segmentu dru$tvenih odnosa, konkretizovano pravo na imovinu, kao elementarno
ljudsko pravo. Zakonskim normama uredeno je sticanje, kori$¢enje i raspolaganje imovinskim
pravima u toku braka, odnosno vanbracne zajednice, deoba zajednicke imovine, kao i
medusobno izdrzavanje bracnih i vanbra¢nih supruznika.

Analiza zakonskih propisa pokazuje da su imovinski odnosi brac¢nih i vanbracnih
partnera u nasem pravu regulisani na principu ravnopravnosti, te da ne postoji nijedna pravna
norma kojom su zene direktno diskriminisane. Pre svega, prema Zakonu o braku i porodi¢nim
odnosima, imovina steCena radom bracnih, odnosno vanbracnih partnera u toku trajanja
njihove zajednice predstavlja njihovu zajednicku imovinu, kojom zajednicki i sporazumno
upravljaju i raspolazu (€l. 323, 324), pri ¢emu mogu ugovoriti da upravljanje i raspolaganje
bude prepusteno jednom od njih.

Medutim, praksa pokazuje da u pogledu ostvarivanja imovinskih prava mnoge Zene
imaju neravnopravan polozaj u odnosu na muskarce i da su izlozene raznovrsnim vidovima
ekonomskog nasilja. Podaci govore da je tokom trajanja bracne, odnosno vanbra¢ne zajednice
muskarac taj koji najceSce upravlja i raspolaze zajednickom imovinom, kao i imovinom koju
predstavlja Zeninu posebnu imovinu, steCenu pre sklapanja braka. Patrijarhalni model bra¢nih
odnosa podrazumeva da ovaj vid poslova “prirodno” pripada muzu, “glavi porodice,” i da
zena ne treba da se “mesa” u ovu vrstu “muskog” posla. Zato veliki broj Zena uopste ne
ucestvuje u donoSenju odluka vezanih za troSenje i ulaganje sredstava iz kuénog buzeta.
Prilikom kupovine nepokretnosti tokom zajednice Zivota, one se u javnim knjigama najcesce
“upisuju” na ime muza, §to vazi i za pokretne stvari, kao §to su automobili, poljoprivredne
masine 1 dr. U vreme otkupa drustvenih stanova muskarci su mnogo ¢esce u odnosu na zene
sklapali ugovore o otkupu jer su u vecini slu¢ajeva oni bili nosioci stanarskog prava. Bio je to
svojevrsni vid drustvene nepravde, s obzirom da su zaposlene Zene takodje ulagale u
stambene fondove iz kojih je finansirana izgradnja drusStvenih stanova. Takode, prilikom
izgradnje privatnih kuca za stanovanje i poslovnih objekata iz sredstava porodi¢nog budzeta,
uglavnom se muskarci javljaju kao korisnici prava koris¢enja gradevinskog zemljista, tako da
gradevinske dozvole glase na njihovo ime, §to je slucaj i sa porodi¢nim telefonskim brojevima
i elektricnim brojilima.

Diskriminaciji u domenu imovinskih odnosa izloZen je veliki broj zena. Medu njima
nisu samo nezaposlene Zene (domacice), koje ne ostvaruju sopstvene prihode van kuce, vec¢ i
one koje radom u kuéi i van kuée u mnogo vecoj meri doprinose sticanju imovine tokom
trajanja braka u odnosu na muskarce. U narocito teSkom polozaju su zene na selu koje nemaju
svoju posebnu imovinu jer su, kako istrazivanja pokazuju, skoro u potpunosti eliminisane iz
poslova upravljanja i raspolaganja poljoprivrednim imanjem, bez obzira na to $to svojim
radom na imanju i obavljanjem ku¢nih poslova i poslova oko dece znaCajno doprinose
sticanju imovine.

Deoba imovine ste¢ene u toku braka, odnosno vanbracne zajednice, do koje obi¢no
dolazi nakon razvoda braka, odnosno predstanka vanbracne zajednice, izuzetno je nepovoljna
za vecinu zena i stavlja ih u izrazito neravnopravan polozaj. Tome, pre svega, doprinosi
okolnost da je u Srbiji najveci broj nepokretnosti u zemljiSnim knjigama i drugim javnim
registrima upisan na “ime” muzeva. (Procenjuje se da su samo 17% Zena u Srbiji vlasnice
stanova, dok su muskarci vlasnici 31% stanova). To podrazumeva da su zene mnogo ¢esce u
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odnosu na muskarce prinudene da pred sudom traze podelu zajedni¢ke imovine. U sudskom
postupku, koji ne retko traje preko deset i visSe godina, Zena treba da dokaze ¢ime je i koliko
doprinela sticanju zajednicke imovine jer je osnovni kriterijum za deobu zajednicke imovine
doprinos u njenom sticanju. U posebno teSkom polozaju su nezaposlene Zene jer njihov rad u
ku¢i nije u potpunosti merljiv i nedovoljno je vrednovan kao doprinos u sticanju zajednicke
imovine. Takode, mnoge Zene za vreme trajanja postupka za deobu zajedni¢ke imovine nisu u
mogucénosti da koriste zajednicke pokretne i nepokretne stvari jer su one veoma cesto u
posedu njihovih bivisih partnera, $to joS viSe otezava polozaj zena i mnoge dovodi do ruba
egzistencija.

U naSem pravu ne postoji tzv. institucija porodicnog doma, tj. nije predvidena
moguénost da nakon razvoda braka, odnosno vanbracne zajednice dete i roditelj koji se o
njemu stara, imaju pravo da nastave da zive u porodicnom domu. Zato za mnoge Zene
prestanak braka, odnosno vanbracne zajednice znaci pocetak borbe za golu egzistenciju.
Neravnopravan i izuzetno lo§ imovinski polozaj Zena jedan je od osnovnih razlozga zbog
kojih mnoge Zene ostaju u bracnim i vanbracnim zajednicama i kad su izloZene
najdrasti¢nijim vidovima psihickog, fizickog i ekonomskog nasilja.

Medusobno izdrzavanje bracnih i vanbracnih partnera takode je zakonom regulisano
u skladu sa principom ravnopravnosti jer su predvideni isti uslovi pod kojima ovo pravo
ostvaruju jedan prema drugome. U praksi su Zene u neuporedivo vec¢em broju primaoci, a ne
davaoci izdrzavanja. Zbog strogih zakonskih uslova pod kojima se sti¢e pravo na izdrzavanje,
mnoge od njih ostaju bez ikakvih sredstava za zivot i upucene su na socijalnu pomo¢, koja, po
pravilu, ne zadovoljava ni osnovne egzistencijalne potrebe.

LoSem imovinskom polozaju velikog broja zena u Srbiji znacajno doprinosi i
okolnost da su Zene diskriminisane u domenu nasledivanja. Naime, iako je zakonskim
normama predvidena potpuna jednakost Zena i muskaraca u nasledivanju, tradicionalna
obicCajna pravila iskljucuju zensku decu iz nasledivanja porodi¢ne imovine. Kad u porodici
ima muske dece, od Zenske dece se o¢ekuje da se odreknu nasledstva u korist brace. Roditelji
Cesto vrSe raspodelu imovine za zivota, ostavljajuéi ¢erkama neuporedivo manji deo
porodi¢ne imovine. Ova obicajna pravila vaze i kad je reC o imovini steCenoj u Sirim
porodi¢nim zajednicama koje obuhvataju veéi broj generacija.

7. Razvod braka

Na zakonodavnom planu ostvarena je potpuna jednakost u pogledu prava na razvod
braka. Razlozi zbog kojih se moze traziti razvod braka isti su i za Zene i za muskarce, kojima
je razvod podednako dostupan. Supruznici su ovlaséeni da se sporazumeju o razvodu braka ili
da svako do njih pred sudom zatrazi razvod.

lako je razvod braka je veoma raSirena pojava, drustvene sluzbe za pomoc¢
porodicama u prevazilazenju porodicnih problema nisu dovoljno razvijene i strucno
osposobljene za pruzanje adekvatne pomoci i podrske.

Generalno posmatrano, u praksi se pravo na razvod braka ostvaruje na principima
ravnopravnosti supruznika, ali posledice koje razvod izaziva mnogo vise pogadaju Zene nego
muskarce. Socijalni i ekonomski status razvedenih Zena znatno je nepovoljniji u odnosu na
status muskaraca. Razvedene zene koje su preuzele brigu o deci imaju neuporedivo nizi
zivotni standard u odnosu na standard koji su imale u braku, kao i u odnosu na Zivotni
standard koji nakon razvoda braka imaju njihovi bivsi bra¢ni partneri.
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NASILJE U PORODICI’

1. Oblici i vrste nasilja u porodici

Dugo se smatralo da je primena nasilja prema ¢lanovima porodice, posebno izmedu
bra¢nih i vanbracnih partnera, porodi¢na i privatna stvar, dobro ¢uvana "porodi¢na tajna",
daleko od drustvenog saznanja. Od zrtava ovog oblika nasilja, najéeSée Zena, Cesto se Cuje:
"sramota me je da o tome pricam", "niko mi ne moze pomo¢i"”, "sama sam kriva", a od
najblizih rodaka i poznanika "to je njihova privatna stvar", "ne Zelim da u tome ucestvujem".
Jasno je, medutim, da se porodi¢no nasilje, kao i svako drugo nasilje, ne moze drusStveno
tolerisati i da je aktivno suprotstavljanje nasilju jedna od osnovnih obaveza svake

demokratske drzave.

U svim medunarodnim aktima posvecenim drustvenom polocaju i pravima Zena,
nasilje u porodici apostrofirano je kao krSenje osnovnih ljudskih prava na zivot i zdravlje.
Tako je, npr. Komisija za ljudska prava Ujedinjenih nacija podnela je specijalni izvestaj 1994.
u kome se istice neophodnost da se "preporuCe mere, nacini i sredstva na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou u cilju eliminisanja nasilja protiv Zena i otklanjanja
uzroka nasilja". Postoje razne medunarodni konsenzusi i standardi koji imaju za cilj da sprece
nasilje prema Zenama u porodici. Pomenucemo DEVAW- Deklaraciju o eliminisanju
porodicnog nasilja nad Zenama, Preporuku br. 19 CEDAW Komiteta za eliminisanje svih
oblika nasilja nad Zenama, Becku deklaraciju i Pekinsku deklaraciju i platformu za akciju iz
1995. godine. U medunarodnim dokumentima se od drzava zahteva preduzimanje zakonskih
reformi, niza zastitnih mera, edukacionih programa, obezbedenje usluga i sluzbi podrske radi
spreavanja nasilja u porodici.'

Primena nasilja u porodi¢nim odnosima svakako nije privatna stvar jer su, pored
ostalog, posledice primene nasilja u porodici razorne: nestaje odnos poverenja i privrzenosti,
mladi ¢lanovi porodice — deca mogu poceti sa vrSenjem krivicnih dela, bezanjem od kuce,
upotrebom alkohola i opojnih droga, a takode dolazi i do znacajnog pogorsanja fizickog i
psihickog zdravlja zlostavljanih ¢lanova porodice. Porodice u kojima postoji nasilje drustveno
su "neupadljive", zatvorene su za svoju okolinu, ali one u $iroj socijalnoj sredini dobro
funkcionisu tako da se postojanje nasilja najc¢es¢e ne primecuje. Postojanje nasilja u porodici
ne primecuje se zbog toga Sto zena koja trpi nasilje smatra da je to njena sudbina i privatna
stvar njene porodice. Zbog toga se o ovom problemu ne govori javno niti se nasilje zvani¢no
prijavljuje. Psiholozi su utvrdili da Zena koja trpi nasilje bira nacin na koji ¢e se ponasati i
time izraZzava svoj stav o nasilju. Ona moze da: negira problem, preoblikuje problem
ocekujuci da ¢e "biti bolje", trazi opravdanje i optuzuje sebe za izazivanje nasilja, bira
postupke i reci da ne bi izazvala nasilnika (samokontrola i kontrola drugih), trazi podrsku od
prijatelja i rodbine ili aktivno re$ava problem.’

" Preuzeto iz studije: ,,Krivicno delo nasilja u porodici — pravna praksa u Republici Srbiji”, Zenski
istrazivacki centar za edukaciju i komunikaciju, Ni§, Nis. 2004.,

! Mrievi¢, Z.: Zenska prava u medunarodnom pravu, 11 izmenjeno i dopunjeno izdanje, Haski
parlament gradana, UdruZene zene, Banja Luka, 2000, str. 129.

2 Pavlekovi¢, G., Ajdukovi¢, M., Mamula, M.: Nasilje nad Zenom u obitelji: osobni, obiteljski ili
Jjavnozdravstveni problem?, Nasilje nad Zzenom u obitelji, Drustvo za psiholosku pomo¢, Zagreb, 2000,
str. 18-19.
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Postojanje nasilja se ne primecuje jer ga clanovi porodice cuvaju kao tajnu,
smatrajuc¢i da je to S§to se deSava u porodici deo njihove privatnosti i da je primena nasilja
"porodi¢na stvar" za koju okolina ne sme da sazna. Bez obzira na to Sto trpi nasilje, Zena
smatra da porodica prema spoljnoj okolini treba da saCuva izgled stabilnosti i sigurnosti.
Nasilnik se Cesto razlicito ponasa u javnosti i privatno, u okviru porodice, ispoljavajuci svoju
agresivnost samo kod kuce. Medutim, dugotrajna, kontinuirana primena fizicke 1 psihicke sile
i pretnje, koja pogada veoma bliske Clanove porodice medu kojima bi trebalo da postoji
razumevanje, privrzenost, iskrenost i emocionalna povezanost, ne bi smela da ostane u
okvirima porodice.

Posledice nasilja su veoma ozbiljne u odnosu na sve ¢lanove porodice, pa se u
literaturi konstatuje de je "porodica je najnasilnija grupa u drustvu, sa izuzetkom policije i
vojske". U porodici imate vise Sansi da budete ubijeni, povredeni ili psihicki napadnuti nego u
bilo kojoj drugoj drustvenoj situaciji" (Roech, 1984). Prema podacima OUN, prvi uzrok smrti
ili invalidnosti medu Zenama od 15-45 godina nisu bolesti ili saobra¢ajne nesrece, ve¢ nasilje,
a najopasnije mesto za Zenu je njen sopstveni dom. Posledice nasilja u porodici najvise
pogadaju decu koja su svedoci konfliktnih odnosa i zbog toga trpe psihicko nasilje. Generalno
posmatrano, porodica nije raj koji pruza sigurnost od opasnosti, niti primena nasilja prema
Zeni u braku predstavlja isklju¢ivo li¢ni problem bra¢nih partnera. Privatnost porodice zaista
je neprikosnovena ukoliko neko od njenih ¢lanova nije izlozen brutalnom nasilju. Ukoliko u
porodici postoji fizicko, seksualno ili psihicko nasilje, to viSe nije privatna stvar njenih
¢lanova, ve¢ kriminalitet koji treba da bude drustveno (krivicnopravno) sagledan i tretiran.

Sukob izmedu drustvenog interesa da se Stite Stite osnovne vrednosti (Zivot i zdravlje,
fizicki integritet, Cast itd.) i prava na zastitu privatnog i intimnog porodi¢nog Zivota, Cesto ne
omogucéava svestrano fenomenolosko i etiolosko izuCavanje ove pojave i preventivno
delovanje. Stoga je neophodno naglasiti da drustvena intervencija ne moze i ne sme da bude
isklju€ena ako se radi o porodici ¢iji su ¢lanovi nasilni.

U naucnoj literaturi, nasilje se definiSe kao upotreba sile, pretnje ili zloupotreba moci
prema drugom licu, dok se pod nasiljem u porodici podrazumeva se kontinuirana primena
fizicke i psihicke sile prema ¢lanovima porodice uz ugrozavanje i povredivanje domena
sigurnosti i odnosa poverenja i ispoljavanje kontrole i mo¢i nad ¢lanovima porodice, bez
obzira da li je u vaze¢em zakonodavstvu predvideno kao krivicno delo i da li je izvrsSilac
nasilja prijavljen organima gonjenja.

Dosadasnja istrazivanja o nasilju u porodici u oblasti psihologije, sociologije i
kriminologije, nesumnjivo su utvrdila:

e da je porast nasilja u drustvu direktno povezan sa porastom nasilja u porodici;

e da osoba moze biti izloZena nasilju u porodici tokom celog svog zZivota od
detinjstva do duboke starosti;

e da su najcesce zrtve nasilja u porodici Zene, deca i stare osobe;

e da nasilje u porodici obuhvata veliki broj ponasanja koja jedan ¢lan porodice
preduzima prema drugom da bi uspostavio mo¢ ili kontrolu ili zadovoljio
neke svoje potrebe na Stetu drugog ¢lana;

e da su posledice izloZenosti nasilju brojne i bitno uticu na mentalno zdravlje
onih koji su im neposredno izlozeni, ali i onih koji ga posmatraju;

e da je pojava nasilja u porodici rezultat interaktivnog delovanja niza Cinilaca,
individualnih i drustvenih; koli¢ina nasilja dozivljena u detinjstvu doprinosi
razvoju 1 pribegavanju nasilju u meduljudskim sukobima u odraslom dobu
zivota.®

Nasilje u porodici moze se javiti u vise oblika: nasilje u braku, nasilje prema
¢lanovima zajednickog domacdinstva, nasilje prema deci. Svaki od ovih oblika ukazuje na

* Ajdukovié, M.: Odredenje i oblici nasilja u obitelji, Nasilje nad Zenom u obitelji, Drustvo za
psiholosku pomo¢, Zagreb, 2000, str.11.
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povredivanje i ugrozavanje domena sigurnosti i odnosa poverenja, a manifestuje moc i
kontrolu nad Zzrtvom. Ispoljava se kroz kontinuiranu primenu fizicke i psihicke sile,
dugotrajno je i pogada veoma bliske ¢lanove porodice medu kojima bi trebalo da postoji
slaganje, privrzenost, iskrenost, emotivna povezanost.

Pod nasiljem u braku podrazumeva se fizicko, seksualno, psihicko i ekonomsko
zlostavljanje koje vrs$i muz nad zenom, nezavisno od toga da li je ono prijavljeno i da li je bilo
predmet kriviénog ili prekriajnog gonjenja ili presudenja.” Nasilje u braku je fenomen koji se
moze multidisciplinarno analizirati jer je o re¢ o kompleksnoj drustvenoj i pojedinacnoj
pojavi, koja ima razli¢ite uzroke i posledice. S medicinskog aspekta, nasilje u braku sagledava
se u sklopu kvalifikacije povreda prouzrokovanih nasiljem. Pravni aspekt nasilja u braku
veoma je slojevit jer je nasilje povod za vodjenje raznovrsnih postupaka na
gradanskopravnom i krivi¢no-pravnom terenu. Na individualnom planu, u velikom broju
slucajeva nasilje u braku dovodi do pojave niza trajnih psihickih trauma kod Zrtve, Sto
podrazumeva nuznost sagledavanja nasilja u braku i sa psiholoskog aspekta. Konac¢no, nasilje
u braku, njegovi drustveni koreni, oblici drustvene reakcije i sl., jesu prvorazredna politicka
pitanja jer je ovaj vid nasilja manifestacija ispoljavanja dominacije, kontrole i mo¢i muskarca
nad Zenom.

2. Teorijske koncepcije o nasilju u porodici

Teorijska objasnjenja nasilja u porodici su mnogobrojna i razli¢ita i mogu se podeliti
u dve grupe. U prvoj grupi su objasnjenja po kojima se nasilje u porodici moze objasniti
individualnim faktorima vezanim za li¢nost nasilnika (psiholoske teorije, psihoanaliticki
pristup, psihijatrijske i sociopsiholoske teorije), a u drugoj grupi su teorijska objasnjenja koja
polaze od toga da je nasilje u porodici prouzrokovano drustvenim faktorima i uticajima
(socioloske, ekonomske i feministi¢ke teorije).

Psiholoske teorije posmatraju nasilje kao izraz slabe kontrole impulsa, nerazvijenog
ega 1 frustracija u detinjstvu. Psihijatrijske teorije polaze od individualne patologije psihe
muskarca ili Zene. Nasilnici su, prema ovoj teoriji, ili mentalno bolesni ili psihopate sa
slabom kontrolom impulsa, nerazvijenim egom i frustracijama u detinjstvu (Morgan, 1982;
Pizzey, 1974, Faulk, 1974, Gayford, 1975)°. Postoji i teorija koja je povezana sa psihickim
stanjem muskarca, to je je teorija "kontrole besa". Prema ovoj teoriji, osnovni impuls koji
podstice muskarca da gubi kontrolu i ispolji nasilje prema Zeni je bes za koji je jedini krivac —
Zena.

Psiholoska 1 psihijatrijska objasnjenja nasilja polaze i od patologije zene-zrtve, koja
se ogleda u njenom odstupanju od "normalnog zenskog ponasanja", u njenoj agresivnosti ili u
zenskom mazohizmu, koji proistice iz dubokih unutrasnjih konflikata. U osnovi ovakvih
shvatanja su Frojdove postavke o prirodnoj predodredenosti zena da budu mazohistkinje koji
su kasnije bili $iroko prihvaceni od strane Helen Deutsch u njenoj poznatoj knjizi "Psihologija
7ene".°

U okviru psihoanalitickih teorijskih koncepcija o nasilju u porodici opisuju se
roditelji, koji su u primarnoj porodici bili zlostavljani i koji se identifikuju sa agresorom u
porodici koju su sami zasnovali.

Socio-psiholoski pristup ima teorija socijalnog ucenja koju je postavio 1969. godine
Albert Bandura u knjizi “Principi promene ponaSanja”. U okviru teorije socijalnog ucenja,
posmatra se nekoliko medusobno povezanih faktora: nasilje u primarnoj porodici supruznika,
agresija kao stil ponasanja licnosti, stres, upotreba i zloupotreba alkohola i nezadovoljstvo
bracnom vezom.

4 Konstantinovi¢ Vili¢, S., Nikoli¢-Ristanovié, V.: Kriminologija, SKC, 1998, str. 122.

> Smith, L.: Domestic Violence: An Overview of the Literature, Home office research and planning
unit report, London, 1989, str. 23., cit. prema: Konstantinovi¢ Vili¢, S., Nikoli¢ Ristanovi¢, V.:
Kriminologija, str. 126.

® Deutch, H.: La psichologie des femmes, Presses Universitaire de France, Paris, 1959. cit. prema:
Konstantinovi¢ Vili¢, S., Nikoli¢-Ristanovi¢, V.: Kriminologija, str. 126.

7 Zegarac, N., Brki¢, M.: Nasilje u porodici - mogucnosti zastite i prevencija, Nasilje nad decom,
Fakultet politickih nauka, Beograd, 1998., str. 84.
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Pristalice ekonomske teorije smatraju da je glavni razlog nasilja u porodici lose
materijalno stanje - niska plata, nezaposlenost ili delimi¢na zaposlenost, 1osi stambeni uslovi,
veliki broj dece ili pripadnost nacionalnoj manjini. lako su empirijska istrazivanja uglavnom
potvrdila postavke ove teorije, istrazivanja tamne brojke (neotkrivenog kriminaliteta) ukazuju
da nasilje nije retkost ni u brakovima bogatijih.®

Socioloska objasnjenja nasilja u porodici obuhvataju kako teorijska proucavanja
interpersonalnih odnosa i socijalnih grupa, tako i socijalnu strukturu drustva i razli¢ite kulture.
Ove teorije se javljaju kao: teorija resursa, koja razmatra blisku vezu izmedu moéi i reursa u
porodici; feorija razmene i socijalne kontrole, koja polazi od toga da se ljudi ponasaju na
odreden nacin da bi zadobili postovanje ili izbegli kaznu; teorija subkultura, koja razmatra
nasilje kao mogué¢i normativni standard odredenih subkultura koje postoje paralelno sa
dominantnom kulturom u drustvu; teorija konflikta, koja razmatra konflikt kao jednu od
univerzalnih formi socijalne interakcije; patrijarhalna perspektiva, koja razmatra nasilje u
porodici kao pitanje moci, s tim S$to je autoritet osnovni izvor moc¢i u patrijarhalnim
odnosima.’

Prema opstoj sistemskoj teoriji, nasilje u porodici je sistematski, kontinuirani
elemenat druitvene interakcije. Straus'® smatra da uzroke nasilja nad Zenom u braku treba
traziti u samoj strukturi drustva i njegovog porodi¢nog sistema. Od faktora koji najsnaznije
deluju pominju se: porodica kao drustvena grupa sa visokim nivoom konflikata, visok nivo
nasilja u drustvu, porodi¢na socijalizacija, odnosno vaspitavanje dece uz pomo¢ nasilja,
kulturne norme i seksisti¢ka organizacija druStva. Osim toga, kulturne norme dozvoljavaju i
opravdavaju upotrebu nasilja od strane muza a seksisticka organizacija druStva i njegovog
porodi¢nog sistema znacajno uti¢u na visok nivo nasilja prema Zenama u braku.

Feministicke teorije najpotpunije objasnjavaju nasilje prema Zenama i, za razliku od
prethodnih, koje nisu imale posebnu prakticnu vrednost i primenu, jedine su uticale na
promenu prakse u institucijama. U mnogim zemljama u svetu (SAD, Austrija, Svedska,
Velika Britanija, Kanada, Australija i dr.) na osnovu feministi¢ke teorije i prakse, promenjene
su zakonske odredbe i uvedeni standardi i protokoli za postupanje u slucajevima nasilja u
porodici.

Feministicke teorije se zasnivaju na konkretrnim akcionim istrazivanjima i iskustvima
Zrtava porodi¢nog nasilja. One polaze od toga da je odnos moc¢i u drustvu uvek u korist
muskarca i da je taj odnos mo¢i u drustvu reflektovan u porodici odnosno braku. U
patrijarhalno organizovanom drustvu gleda se blagonaklono na musko nasilje u braku i
sprecava efikasna reakcija institucija kreiranih pod okriljem patrijarhalnog drustvenog
sistema. Zbog toga je neophodno i nuzno potrebno da se problemima pretucenih zZena bave
alternativne, na feministickim principima organizovane grupe i organizacija (S.0.S. telefoni
za zene 1 decu Zrtve nasilja, skloni$ta i sigurne kucée za pretucene Zene i sl.). Ove grupe daju
zenama podrsku i pomo¢ koju institucije ne mogu da pruze i svojim shvatanjima i radom
uticu na menjanje postojece seksistiCke organizacije drustva, patrijarhalnog morala i
ideologije koja je opravdava nasilje u braku."'

Sveobuhvatan Program za intervencije prilikom ispoljavanja nasilja u porodici donet
je u Dulutu (Minesota, SAD). Interventni program za nasilje nad Zenom u porodici (Domestic
Abuse Intervention Project) predviden je za primenu u lokalnim zajednicama. Zadatak ovog
programa, pored ostalog, je da koordiniSe rad mnogih institucija i profesionalaca koji se bave
nasiljem u porodici.

8 Dobash, R. E., Dobash, R. P.: Women, Violence and Social Change, Routledge: London-New
York, 1992, str. 5. Cit. prema: Konstantinovi¢ Vili¢, S., Nikoli¢ Ristanovi¢, V.: Kriminologija, str. 127.

? Zegarac, N., Brki¢, M., op. cit., str. 91.

19 Straus, M.: Wife Beating: How Common and Why, Victimology, 3-4, 1978-79. Cit prema:
Konstantinovi¢ Vili¢, S., Nikoli¢ Ristanovi¢, V.: Kriminologija, str. 128.

! Konstantinovié-Vili¢, S., Nikolié-Ristanovi¢, V.: Kriminologija, SKC, 1998.
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U Programu se predvida pet klju¢nih principa intervencije:

e suprotstavljanje izvrSiocima nasilja, primena i sprovodenje odredenih mera prema
njima treba da vrsi zajednica, a ne Zrtva,

e korenite promene u reagovanju zajednice na nasilje nad Zenama moguce su samo ako
pojedine institucije saraduju i deluju sinhronizovano, rukovodeci se standardizovanim
procedurama,

e intervencija treba da bude adekvatna Steti koja je naneta primenom nasilja, a ne da se
sprovodi od slucaja do slucaja ili da se svede na kaznenu proceduru,

e u slucaju sukobljavanja dva cilja intervencije, na prvom mestu je sigurnost zrtve,

e interventne procedure moraju da u prvi plan stave Zrtvu i brigu o njoj jer preduzete
individualne i zajednicke akcije prvenstvano i najvise uti¢u na njen Zivot.

Kao rezultat iskustva u radu sa zlostavljanim Zenama, objasnjen je uticaj i delovanje
mo¢i i1 kontrole kroz "tocak mo¢i i kontrole". Fizicko i seksualno nasilje prema Zenama
dovedeno je u direktnu vezu sa centrom moci i kontrole kroz razlicite kontrolne taktike:
pretnje i prinuda, zastrasivanje, psiholosko i emotivno zlostavljanje, ekonomsko zlostavljanje,
koris¢enje muskih privilegija, koris¢enje dece, umanjivanje, poricanje i okrivljavanje i
izolacija. Krug mo¢i i kontrole napravile su zrtve nasilja u porodici, koje su identifikovale
taktike koriS¢ene prema njima u ciklusu ispoljavanja nasilja.

U mnogim zemljama, interventni Dulut program primenjuje se niz godina. Pripreme
za njegovu primenu sprovode se u i ve¢im gradovima Srbije (Beograd, Nis, Leskovac i dr.),
kroz edukaciju profesionalaca zaposlenih u policiji, centrima za socijalni rad i domovima
zdravlja.

3. Rasprostranjenost i obim nasilja u porodici

Iako je tamna brojka nasilja u porodici ogromna, ipak je moguce doc¢i do izvesnih
podataka o rasprostranjenosti ovog oblika kriminaliteta. U jednoj od najsveobuhvatnijih
studija koja je prouCavala rasprostranjenost razlic¢itih formi porodi¢nog nasilja u 14 drustava
Saharske Aftrike, 10 iz Srednjeg Istoka, sedam iz Evrope (ukljucujuci Srbiju), 17 iz Severne i
16 iz Juzne Amerike, 13 iz Okeanije i 13 Azijskih zajednica, tako Sto su antropolozi ziveli sa
porodicama i neposredno posmatrali njihov porodi¢ni Zivot, konstatovano je:

e od svih oblika nasilja, najcesce je zlostavljanje supruge; ono se pojavljuje u 84,5%
ispitivanih kultura,
e u 70% posmatranih zajednica nasilje se obi¢no ispoljava kada je suprug trezan, u

8,9% zajednica, kada je u pijanom stanju, a u 5,6% podednako i kada je pijan i kada

je trezan,

e u 45,5% kultura, glavni razlog nasilja nad suprugom je sumnja u njenu vernost,
odnosno ljubomora,

e u 46,6% proucavanih drustava, nasilje nad Zenom okoncava se smrcu ili ozbiljnim
povredama,

e nasilje nad muzem je nezamisliva pojava u 73,1% drustava, retko se deSava u 20,2%
a ¢esto u samo 6,7% ispitivanih kultura,

e ubistvo dece je izuzetno redak oblik nasilja, ali se u 78,5% zajednica deSava
isklju¢ivo u onim kulturama u kojima postoji nasilje nad zenom i fizicko kaznjavanje
dece.

Precizni podaci o obimu nasilja u braku takode nedostaju zbog izuzetno visoke tamne
brojke. Zene retko prijavljuju nasilje policiji, retko se vodi sudski postupak, a u jednom broju
zemalja nema zakona koji tretiraju nasilje u braku kao kriminalni akt.

Prema prvoj nacionalnoj anketi o viktimizaciji Zena sprovedenoj u Kanadi, nasiljem
na uzorku od 12.300 Zena uzrasta od 18 i viSe godina, tri od deset udatih ili razvedenih zena
izjavile su da su bar jedanput bile Zrtve fizickog ili seksualanog nasilja od strane svojih
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partnera. nacionalna anketa o nasilju nad zenama koja je 1998. sprovedena u SAD, pokazala
je da je 25% zena nasuprot 8% muskaraca prijavilo da su bile fizicki i psihicki zlostavljane od
strane supruga, vanbra¢nog partnera ili mladi¢a, odnosno devojke. Ili, drugacije receno, 1,5
milion Zzena i 834.700 muskaraca godiS$nje je silovano i/ili fizicki zlostavljano od strane
partnera/partnerke.

Analiza statistickih podataka o ubistvima zena u Engleskoj i Velsu u periodu 1986-
1996. pokazla je da je u vecini slucajeva ubistava zena ubica u porodi¢noj vezi sa zrtvom. u
svega 15,5% ubistava Zena od strane muskaraca, ubica i Zrtva nisu bili ni u kakvoj vezi."
Jedna od ucesnica Interbalkanske konferencije o zakonskim strategijama borbe protiv
porodiénog nasilja," Robin Phillips, istakla je da je nasilje u braku glavni nagin povredivanja
zena u SAD i kad bi se sve zene nad kojima je vr$eno nasilje udruzile, njihova kolona bi se
protezala od Njujorka do Los Andelesa i dalje. Ona je, takode, naglasila da je najmanje 25%
Zena zrtava porodi¢nog nasilja bilo fizicki maltretirano dok su bile u drugom stanju i da deca
zlostavljanih majki imaju Sest puta ve¢u mogucnost da izvrSe samoubistvo i pet puta vecu
moguénost da koriste alkohol od dece Cije majke nisu zlostavljane. Slicno je u u Velikoj
Britaniji gde je procenjeno da se deSava najmanje pola miliona sluCajeva nasilja u porodici
godisnje i da se u 80% tih slucajeva radi o Zenama zrtvama.

Iako ne postoje pouzdani statisticki podaci, raspoloziva saznanja ukazuju da je nasilje u
porodici u znacajnoj meri rasprostranjeno i u nasoj zemlji, da ima sve ozbiljnije posledice, kao i
da su njegove zrtve daleko Cesce zene i deca nego odrasli muskarci. O tome govore, kako podaci
0 broju poziva za pomoc¢, koji se upucuju organizacijama za podrsku zrtvama domaceg nasilja,
tako i rezultati istrazivanja. SOS sluzbama i savetovaliStima za Zene i1 decu zrtve nasilja, koji
postoje u skoro svim veéim gradovima u Srbiji, godisnje se javi preko hiljadu Zena i dece Zrtava
nasilja. Prema rezultatima istrazivanja o porodi¢nom nasilju u Srbiji, koje je obavljeno na uzorku
od 700 anketiranih Zena starijih od 18 godina u sedam gradova (Beograd, Subotica, Novi Sad,
Ni§, Uzice, Vrnjacka Banja i1 Zajecar), skoro svaka druga ispitana Zena (46,1%) dozivljava neki
oblik psihickog nasilja u porodici, svaka treca zena (30,6%) dozivi fizicki napad od nekog ¢lana
porodice, dok se svakoj Eetvrtoj (26,3%) preti nasiljem."*

4. Strategije preventivnog delovanja

Prva sklonista za pretucene Zene otvorena su sedamdesetih godina, u SAD, Engleskoj
i drugim zemljama Zapadne Evrope. Na taj nacin je po prvi put pruZzena druStvena podrska
zenama koje su trazile zastitu od nasilnika. Aktivistkinje Pokreta za pomo¢ pretu¢enim
Zzenama tada su upoznale javnost sa do tada nepoznatim podacima o rasprostranjenosti
porodi¢nog nasilja, kao i ozbiljnosti povreda koje se tom prilikom nanesu. One su osporile
tradicionalno videnje ovog problema kao poremecaja odnosa izmedu partnera koje treba
ostaviti psihijatrima i bra¢nim savetovali§tima. Njihov zahtev za organizovanom druStvenom
akcijom bio je, pre svega, upucen zakonodavcu i organima kriivicnog gonjenja. Tako je
pocelo lobiranje zakonodavca, angazovanje medija i senzibilisanje javnosti u SAD i
zapadnoevropskim zemljama.

Prvi programi edukacije i obuke za profesionalce, koji se u svom radu sre¢u sa
porodi¢nim nasiljem, ustanovljeni su u SAD 1977. godine.Zakon kojim su data ovlas¢enja
policiji da privede i zadrZi nasilnika ukoliko postoje osnovi sumnje da je pocinio neko od
nasilnih dela u porodici usvojen je 1978. godine u Minesoti. Jedan od prvih zakona o nasilju u
porodici donet je u ovoj drzavi 1979. godine Posle toga je viSe puta menjan i danas
predstavlja jedan od najnaprednijih modela pravne zastite od nasilja u porodici. U Velikoj
Britaniji, pocetkom osamdesetih godina XX veka, gradansko-pravna zastita od porodi¢nog
nasilja dobila je formu zakona. Ubrzo zatim, pocelo se sa izricanjem mere obavezne

12 Nikoli¢-Ristanovié, V.: Od Zrtve do zatvorenice, Viktimologko drustvo Srbije, Beograd, 2000, str. 17.

" Inter-Balkan Conference on Legal Strategies to Combat Domestic Violence, Sofia, Bulgaria, 1997.

' Porodicno nasilje u Srbiji (ur. Nikoli¢ Ristanovi¢ V.), Viktimolosko drustvo Srbije, Beograd,
2002, str. 13.

55



Nasilje u porodici

intervencije policije u situacijama svade ili tu¢e medu ¢lanovima porodice. Danas je u Kanadi
kao krivicno delo predvidena upotreba fizicke sile ili pretnje da ¢e se ona primeniti prema bilo
kom licu. Krivi¢ni zakoni Pensilvanije, Arkanzasa, Kalifornije u Americi i krivicni zakoni
Svajcarske, Spanije, Portugalije, Poljske sadrze krivi¢na dela kojima se inkriminise psihi¢ko i
fizicko nasilje u braku i porodici. Austrija je 1997. godine donela Zakon o nasilju u porodici,
po kome policija prilikom dolaska na lice mesta u slucaju nasilja u porodici moze da udalji
nasilnika iz stana. Nasilnik posle toga ne sme deset dana da se priblizava jer je oznacen kao
opasan za porodicu. Na zakonodavnom planu zastita Zrtava nasilja u porodici razvijala se u
dva pravca: kroz gradanskopravne mehanizma i krivi€nopravnu regulativu.

U nasoj zemlji, zahvaljujué¢i, pre svega, radu i zalaganju aktivistkinja zenskog
pokreta, nasilje u porodici, posebno nasilje u braku, preneto je na drustvenu sferu posmatranja
i reagovanja. Aktivistkinje Zzenskih grupa ohrabrivale su Zrtve nasilja isticu¢i da: "nema

nn " on

opravdanja za nasilje", "nasilje nije privatna stvar", "svaka situacija nasilja ima reSenje" i sl.

Feministicki ili Zzenski pristup nasilju obuhvata znanja koja su stekle Zene
razmenjujuci svoja iskustva i slusajuci jedne druge u okviru Zenskog pokreta. Osnovne
postavke ovog pristupa su:

e 7ene ne vole nasilje, one su u okviru svoje kulture naucene da se ne suprotstavljaju
muskarcima;

e musko nasilje nad zenama je zlo€in;

e musko nasilje nad zenama nije individualni, licni problem Zena, ve¢ drustveni
problem;

e imenovanje nasilja je politicki ¢in, proizvod nejednake raspodele moc¢i medu
polovima i patrijarhalne politike diskriminacije Zena;

. b . . y 15
e nasilje nad Zenama je mehanizam kontrole zena.

U organizaciji zZenskih grupa osnovana su prva skloniSta za Zene i decu zrtve
porodi¢nog nasilja, a kao rezultat viSegodiSnjeg zagovaranja i lobiranja zenskih grupa, nasilje
u porodici inkrminisano je kao posebno krivi¢no delo, $to ima dalekosezne pravne i drustvene
posledice.

5. Predrasude i stereotipi o nasilju u porodici

O nasilju u porodici postoji veliki broj predrasuda, zabluda i stereotipnih
shvatanja. Posebno je veliki broj zabluda u pogledu samih nasilnika i Zrtava nasilja.
Istrazivanja pokazuju da veliki broj pravnih profesionalaca robuje mnogim predrasudama u
stereotima, §to rezultira njihovim visokim pragom tolerancije na nasilje i nedovoljnom
senzibilisanos$¢u za probleme koje nasilje u porodici izaziva.

Posebno opasne su predrasude i zablude sudija jer dovode do pogresnog sagledavanja
situacije nasilja, negativno uticu na pravilno utvrdivanje ¢injeni¢nog stvari, na prikupljanje i
ocenu dokaza i na samu interpretaciju i primenu pravnih normi. Kad su u pitanju ostali pravni
poslenici, javni tuzioci, advokati, pravnici u centrima za socijalni rad i dr., koji imaju
odredene uloge u postupku, njihove predrasude i zablude o porodicnom nasilju, Zrtvama i
izvrSiocima nasilja negativno se odrazavaju na njihovu procesnu delatnost, na uspostavljanje
adekvatnog odnosa prema Zzrtvi nasilja i dr. Zbog stoga je od izuzetne vaznosti da se pravnim
profesionalcima pomogne da lakSe i brze prevazilazidu sopstvene predrasude i zablude o
nasilju u porodici.

Pocetna tacka u procesu prevazilazenja zabluda je upoznavanje i prihvatanje nau¢nih
saznanja o fenomenu nasilja u porodici. Sledi lista tipi¢nih predrasuda, uz navodenje naucno
fundirane istine u pogledu ¢injenica i stavova na koje se predrasuda odnosi.

5 Mladenovi¢, L.: Feministicki  principi SOS-a, feministicki principi rada sa Zenama iz
marginalizovanih grupa, Zene za zivot bez nasilja, S.0.S. telefon za Zene i decu Zrtve nasilja u
Beogradu, II dopunjeno izdanje, Beograd, 1999, str. 24-31.
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Predrasuda

Istina

Nasilje u porodici nije velikog obima.

Nasilje u porodici, ukljucujuéi i nasilje u braku,
Siroko je rasprostranjeno, posebno u zemljama
u tranziciji.

Zene zrtve nasilja poticu iz socijalno ugrozenih
slojeva, one su neobrazovane i
nekvalifikovane.

Zena zrtava nasilja ima u svim drusStvenim
slojevima i razli¢itog su obrazovanja i
profesionalnog statusa.

Zena je kriva za nasilje koje trpi, ona je svojim
postupcima prouzrokovala nasilje i zasluzuje
da bude kaznjena.

Nasilje najcesce nije posledica neprilagodenog
ponasanja zene i najveci broj zena preduzima
sve da smiri partnera i izbegne nasilje.

Zlostavljana zena uZziva u zlostavljanju jer
ostaje da Zivi sa nasilnikom.

Razlozi zbog kojih Zena ostaje u postojecoj
vezi sa nasilnikom nisu vezani za oseéanje
prijatnosti i uZivanja u nasilju, ve¢ za druge
objektivne i subjektivne okolnosti.

Zena Zrtva nasilja u porodici uvek moze da
napusti nasilnika i tada ¢e nasilje prestati.

Zene Zrtve nasilja posebno su ugrozene u
momentu kad odluc¢e da napuste nasilnike, a
mnogi ekonomski, socijalni i emocionalni
faktori spre¢avaju ih da napuste nasilnika.

Fizi¢ko nasilje u partnerskim odnosima
izolovan je dogadaj i mala je verovatnoca da ¢e
se ponoviti.

Fizicko nasilje koje vr§i muskarac prema zeni u
partnerskom odnosu najées$ée se ponavlja i
postaje sve brutalnije.

Deci je potreban otac iako je nasilan prema
njihovoj majci; Zena treba da ostane sa
nasilnim partnerom za dobrobit svoje dece.

Odrastanje dece u porodici u kojoj postoji
nasilje ima niz Stetnih posledica za njihov
emocionalni i socijalni razvoj i dovodi do
medugeneracijake transmisije nasilja.

Verbalna pretnja nije zlostavljanje.

Pretnje predstavljaju oblik emocionalnog
zlostavljanja i ne treba ih olako shvatiti.

Zaljenje i kajanje koje nasilnik pokazuje
izvesno vreme posle izvr§enog nasilja znace da
se on vise nece vrsiti nasilje.

Zaljenje i kajanje nasilnika samo je jedna od
faza u ciklusu ispoljavanja nasilja, tzv. faza
"medenog meseca"; posle nje, ponovo nastupa
prva faza i zapocinje novi ciklus nasilja.

Alkohol je glavni uzrok nasilja u porodici.

Alkoholizam je najc¢esée uslov, podsticajna
okolnost za ispoljavanje nasilja, a retko
direktan i neposredan uzrok nasilja.

Da je nasilje zaista ozbiljno, zena bi trazila
pomo¢ institucija.

Utvrdeno je da se zene boje odmazde nasilnika,
a mnoge misle da im niko nece verovati ili da
ih nece ozbiljno shvatiti.

Nasilje u porodici je «kuéni incidenty, a ne
pravi zlo¢in.

Nasilje i porodici je zlo€in, koji najcesée
dovodi do ozbiljnog narusavanja zdravlja i do
smrti zZrtve.

Zena bi napustila partnera da je nasilje
ozbiljno.

Zene ozbiljno veruju pretnjama da ¢e, ukoliko
napuste nasilnika, biti pronadene i ubijene. To
verovanje je opravdano jer istrazivanja
pokazuju da do najveceg broja porodi¢nih
ubistava dolazi u vreme kada zena napusta
partnera.
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PORODICNOPRAVNA ZASTITA OD NASILJA U
PORODICI U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Porodi¢nopravna zastita od nasilja regulisana je tako $to je zakonodavac u izricito
zabranio nasilje u porodici, clanovima porodice priznao pravo na zastitu od nasilja u porodici
(¢l. 10. PZ), regulisao mere porodi¢nopravne zastite i uslove pod kojima se one odreduju i
predvideo (odredbe €l. 197- 200. PZ) i uredio poseban postupak po €ijim se pravilima postupa
u parnici koja se vodi radi zastite od nasilja u porodici (odredbe &l. 283-289. PZ).'

Operacionalna definicija nasilja u porodici

Nasilje u porodici definisano je odredbom ¢l. 197, tako Sto je u prvom stavu odredeno
da se pod nasiljem u porodici podrazumeva "Ponasanje kojim jedan clan porodice ugrozava
telesni integritet, dusevno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice", a dok su u drugom
stavu, samo primera radi, navedeni karakteristi¢ni sluc¢ajevi nasilja u porodici, koji se u praksi
najéeSce ispoljavaju: nanoSenje telesnih povreda; pokuSaj nanoSenja telesnih povreda,
prisiljavanje na seksualni odnos, navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem
koje je nije navrsilo 14. godinu zivota ili sa nemoénim licem, ograni¢avanje sloboda kretanja
ili komuniciranja sa tre¢im licima, vredanje (imenovani oblici nasilja), kao i svako drugo
drsko, bezobzirno i zlonamerno ponasanje (neimenovani oblici nasilja).

Evidentno je da je zakonska definicija nasilja u porodici veoma §iroka jer obuhvata
sve mogucéne vidove ispoljavanja nasilja, tj. svako drsko, bezobzirno i zlonamerno ponasanje,
kojim se ugrozavaju osnovne vrednosti ljudskog bica: njegov telesni integritet, duSevno
zdravlje i spokojstvo. Apstraktno i Siroko definisanje pojma nasilja u porodici bilo je
neophodno kako bi se omogucila pravovremena reakcija institucija sistema na nasilje u
porodici, tj. odredivanje mera zastite od nasilja u porodici dok ono jo$ uvek nije poprimilo
teze oblike, jer se time moze prekinuti proces eskalacije nasilja.

U svakom postupku za zastitu od nasilja u porodici sud treba da ispita da i je i kako
je nasilje ispoljeno. Bez obzira na to da li se utvrduje imenovani oblik nasilja ili nasilje koje
zakonodavac nije imenovao, sud ima zadatak da utvrdi da li je konretno ponasanje lica za koje
se tvrdi da je izvrsilac nasilja, koje se sastoji u odredenim radnjama (telesnim aktima,
izgovaranju reci i sl.), propustanju (necinjenju), gestikulaciji i sl., zaista ispoljeno i da, potom,
kvalifikuje to ponaSanje.

Kad su u pitanju neimenovani oblici nasilja u porodici, sud ima veoma slozen zadatak
jer treba ne samo ne samo da utvrdi da li je konkretna radnja zaista preduzeta, ve¢ i da oceni
da 1i se preduzeta radnja, odn. ispoljeno ponaSanje moze smatrati drskim, bezobzirnim i
zlonamernim ponasanjem, s obzirom na to u ¢emu se radnja, odn. ponaSanje sastoji, Sta je cilj
radnje i kakve je neposredne posledice izazvala u odnosu na lice koje tvrdi ili za koje se tvrdi
da je zrtva nasilja. Drskost, bezobzirnost i zlonamernost su, zapravo, komponente "nasilja u

'S obzirom da se novi PZ primenjuje tek nesto vise od godinu dana, jo§ uvek nije formiran
dovoljan kvantum sudske prakse, koji bi omoguéio validna empirijska istrazivanja. Zbog toga se
zakljuccei u radu baziraju na normativnoj analizi izvrSenoj primenom uobicajenih metoda interpretacije
pravnih normi.
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porodici", njegova sustinska obelezja, koja ga jasno razlikuju od dozvoljenog ponasanja. Radi
se o socijalnim konstrukcijama, zasnovanim na odredenim vrednosnim pretpostavkama i
socio-kulturnim standardima, koji definiSu odnos prema clanu porodice. ,,Drskost®,
,bezobzirnost”, ,,zlonamernost“, ispoljeni u ponasanju ¢lana porodice prema drugom ¢lanu
porodice, jesu standardi ¢ija se sadrzina moze odrediti samo relacijski — u odnosu na opste
drustvene norme i vrednosti. Zbog toga se moze javiti sukob izmedu porodi¢nog i drustvenog
sistema vrednosti, posebno kad ¢lan porodice u svom ponaSanju prema drugom c¢lanu
porodice odstupa od kulturnih obrazaca ponasanja i zahteva koji se postavlja kao izriCita
zabrana odredenog ponasanja.

Pojmovi ,,drsko ponaSanje®, ,,bezobzirno ponaSanje* i ,,zlonamerno ponasanje®, koji
su korisceni prilikom formulisanja pravne norme, predstavljaju tipi¢ne pravne standarde, ¢iju
sadrzinu sud treba da popuni svojim sudom vrednosti. Tako sud ima Siroka ovlas¢enja u
konkretizaciji pravnih standarda, to ne znaci da je liSen bilo kakvih ogranicenja i da
proizvoljno moze popunjavati njihovu sadrzinu. Ono §te se uopsSteno moze re¢i kad je u
pitanju konkretizacija pravnih standarda, vazi i za standarde koje je zakonodavac upotrebio
prilikom definisanja pojma nasilja u porodici: sud je taj koji ¢e, koriste¢i objektivna merila i
uzimajuci u obzir sve specificne objektivne i subjektivne okolnosti konkretnog slucaja,
zauzeti stav da li je konkretna radnja, odn. ponaSanje takvo da se moze smatrati drskim,
bezobzirnim i zlonamernim ponasanjem.

Kao $to su u sudskoj praksi izgradeni ujednaceni kriterijumi i merila za konkretizaciju
pravnih standarda u drugim sferama prava, ocekuje se da tokom vremena sudska praksa
izgradi pouzdana i relevantna merila na osnovu kojih ¢e se procenjivati kada se ponasanje
¢lana porodice ima smatrati drskim, bezobzirnim i zlonamernim. Da bi ovi kriterijumi u
praksi doveli do adekvatne i pravovremene reakcije na nasilje u cilju njegovog sprecavanja,
neophodno je da sudije pokazu ,nultu toleranciju® na nasilje, Sto podrazumeva da svako
ponasanje koje odstupa od standarda ,,normalnog® ophodenja i komuniciranja sa ¢lanovima
porodice kvalifikuju kao nasilje u porodici. Za slucaj da se u pravnoj praksi pojave eventualne
proizvoljnosti u konkretizaciji pravnih standarda, koje mogu da dovedu do nejednakosti u
ostvarivanju pravne zaStite od nasilja u porodici ili, pak, do suzavanja dometa
porodi¢nopravne zastite, bi¢e neophodno koristiti standardne mere za ujednacavanje i
usmeravanje pravne prakse.

Prilikom kvalifikacije dela nasilja u porodici, treba imati u vidu da je ispoljavanje
nasilja prema deci jedan od razloga za liSenje roditeljskog prava, kao najteze porodi¢nopravne
sankcije, koja se izrice roditeljima radi zastite deteta. Prema ¢l. 81. PZ, roditelj e biti potpuno
lisen roditeljskog prava ako zloupotrebljava prava ili grubo zanemaruje duznosti iz sadrzine
roditeljskog prava, Sto, pored ostalog, ukljuCuje fizicki, seksualno ili emocionalno
zlostavljanje deteta.” Eventualno pokretanje postupka za lifenje rodteljskog prava zbog
ispoljenog nasilja roditelja preme detetu ne iskljucuje moguénost da zbog istog akta nasilja
prema roditelju bude izre¢ena i odgovarajuéa mera zatite deteta od nasilja.’

2 Odredbama Opsteg protokola za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja od 31. avgusta
2005. godine, koji je usvojila Vlada RS, definisani su raznovrsni oblici zlostavljanja i zanemarivanja
dece (zloupotreba ili zlostavljanje deteta, fizicko zlostavljanje deteta, seksualna zloupotreba deteta,
emocionalna zloupotreba deteta i dr.), saglasno kriterijumima Svetske zdravstvene organizacije.
(Detaljno: Dragkié¢, M., Porodicno pravo i prva deteta, Autor, Cigoja tampa, Beograd, 2003, str. 306-
307).

’ Prema tome, uz zahtev za lidenje roditeljskog prava nad detetom moze biti istaknut i zahtev za
odredivanje mere zastite deteta od nasilja u porodici protiv tog roditelja, ako je to potrebno radi zastite
deteta. Ako su ispunjeni zakonski uslovi, sud ¢e doneti odluku o liSenju roditeljskog prava i odluku
kojom odreduje jednu ili viSe mera zastite deteta od nasilja u porodici. Ove odluke sud moze doneti i
po sluzbenoj duznosti, kad se pred njim vodi postupak u pojedinim bra¢nim parnicama i parnicama iz
odnosa roditelja i dece.
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Titulari prava na porodi¢nopravnu zastitu od nasilja u porodici

Krug subjekata kojima pripada pravo na porodi¢nopravnu zastitu od nasilja u porodici
odreden je tako sto je definisano ko se, za potrebe pruzanja ove vrste zastite, smatra ¢lanom
porodice. Prema odredbi ¢l. 197. st. 3. PZ, u krug ovih subjekata spadaju: supruznici ili bivsi
supruznici; deca, roditelji 1 ostali krvni srodnici, kao i lica u tazbinskom ili adoptivhom
srodstvu, odnosno lica koja vezuje hraniteljstvo, lica koja zive ili su zivela u istom
porodicnom domacinstvu, vanbra¢ni partneri ili biv§i vanbraéni partneri, lica koja su
medusobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno koja imaju zajednic¢ko
dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu zivela u istom porodicnom
domaéinstvu.*

Prilikom odredivanja titulara prava na porodi¢nopravnu zastitu od nasilja u porodici,
zakonodavac je nastojao da omoguéi zaStitu ne samo osoba koje povezuje “klasican”
porodicni odnos, vec i osoba koje su u kvaziporodi¢nim odnosima, za koje se zna da mogu
biti podloga nasilni¢kom ponasanju.

Mere porodi¢nopravne zastite

U svim pravnim sistemima u kojima su mere porodi¢nopravne zastite od nasilja u
porodici predvidene, susStina ovih mera sastoji se u ograni¢enju ili privremenoj zabrani
odrzavanja licnih odnosa nasilnika sa zrtvom nasilja. Polazi se od toga da je izvrSeno porodi¢no
nasilje, bez obzira na intenzitet i oblik ispoljavanja, dovoljan razlog za izricanje ovih mera i da je
privremena zabrana kontakta jedini nacin da se predupredi novo nasilje. Pri tome se ima u vidu
da porodicno nasilje, po pravilu, ima uzlaznu liniju u pogledu oblika ispoljavanja i posledica koje
izaziva, te da je, zato, neophodno izricanje mera zastite onda kad nasilje jo§ uvek nije poprimilo
teze oblike. Isto tako, izricanju mera zastite od porodi¢nog nasilja ima mesta i u periodu
"primirja", narocito ako se ima u vidu da je za ovu specificnu vrstu nasilja karakteristican ciklus
u ispoljavanju: nakon faze "primirja", u kojoj se nasilnik "iskreno" kaje i obecava da ce
promeniti, nastupa faza "gomilanja besa", koja posle odredenog vremena kulminira i prerasta u
pravu erupciju nasilni¢kog ponasanja, da bi posle toga opet nastupila faza "primirja".°

Imajué¢i u vidu uporednopravna resenja i iskustva u njihovoj primeni, prilikom
kreiranja mera porodi¢nopravne zastite od nasilja u porodici, u ¢l. 198. st. 2. PZ predvideno je pet
posebnih mera zastite: 1. izdavanje naloga za iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuce, bez obzira
na pravo svojine odn. zakupa nepokretnosti; 2. izdavanje naloga za useljenje u porodi¢ni stan
ili kucu, bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti; 3. zabrana priblizavanja
¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti; 4. zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja
ili mesta rada ¢lana porodice i 5. zabrana daljeg uznemiravanja &lana porodice.”

Mere su odredene taksativno, po sistemu enumeracije, tako da sud nije ovlas¢en da
odredi bilo koju drugu meru.

* Tako je u toku javne diskusije o Nacrtu PZ bilo primedbi da je ovako §irok krug aktivno stvarno
legitimisanih subjekata kojima pripada pravo na porodi¢nopravnu zastitu od nasilja u porodici,
navodno, neprimeren i da je pojam "¢lan porodice" proSiren licima medu kojima ne postoje bilo kakav
porodi¢nopravni odnos, kakav je slucaj, npr. sa licima u emotivnoj vezi koja ne Zive niti su zivela
zajedno, ove primedbe nisu prihvaéene. Naprotiv, u konacnoj verziji teksta PZ definicija pojma "¢lan
porodice" jos vise je prosirena time §to je ovaj pojam obuhvatio i lica koja imaju zajednicko dete ili je
dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu zivela u istom porodi¢nom domacinstvu.

> Tako i: Dragki¢, M., op. cit., str. 57. Prof. Ponjavi¢ ukazuje na te§koée u dokazivanju emotivne ili
seksualne veze, odn. drugog licnog odnosa na koje se poziva osoba koja trazi zastitu od nasilja u
porodici. (Ponjavi¢, Z., Porodicno pravo, Kragujevac, 2005, str. 395).

® Prema jednom broju autora, ciklus nasilja, koji se ponekad oznagava i kao "to¢ak nasilja", sastoji
Sest faza: stvaranje tenzije, faza kontrole, faza eksplozije, "pokajnicka faza", faza ubedivanja i faza
"medenog meseca" (Videti: Petrusi¢, N., Konstantinovi¢ Vili¢ S., op. cit., str. 27).

7U ,Modelu PZ*“ Centra za unapredenje pravnih studija bile su predvidene jo§ dve mere: obavezno
lecenje od alkoholizm i drugih bolesti zavisnosti i obavezno savetovanje ili psihijatrijsko lecenje. U
“Modelu pravne zastite od nasilja u porodici VDS* takode su bile predvidene jos dve mere: obavezno
lecanje od alkoholizma i drugih bolesti zavisnosti i obavezno psiholo$ko savetovanje ili tretman. Na
zalost, zakonodavac je ove mere izostavio iz kona¢nog teksta takona, iako se radi o merama koje mogu
znacajno da doprinesu spre¢avanju nasilja u porodici.
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Svrha zastitnih porodi¢nopravnih mera jeste da se njihovom primenom spreci ponovno
izvrSenje nasilja u porodici, da se obezbedi nuzna zastita fizickog i psihickog integriteta, zdravlja
i licne bezbednosti ¢lana porodice izlozenog nasilju, kao i da se otklone okolnosti koje pogoduju
ili podsti¢u ponavljanje nasilja, odn. izvrSenje drugih vidova nasilja. Sustina ovih mera ogleda u
ograniCavanju ili privremenoj zabrani odrzavanja licnih odnosa izvrSioca nasilja sa Zrtvom
nasilja, $to ukljucuje i ograni¢avanje izvesnih prava i sloboda izvrSioca nasilja. Polazi se od toga
da je u slucaju nasilja nad ¢lanom porodice privremena zabrana kontakta izvrSioca nasilja sa
zrtvom jedini nacin da se predupredi novo nasilje.

Odredbama PZ nije predvideno ograni¢enje u pogledu broja mera koje se mogu
traziti, odnosno izdati, ve¢ one mogu biti kombinovane i prilagodene okolnostima konkretnog
slucaja.

U pogledu naloga za iseljenje iz porodi¢nog stana, odn. kuce (porodi¢nog doma) i
naloga za useljenje u porodi¢ni dom,® zakonodavac je izréito predvideo da ove mere mogu biti
izreCene nezavisno od prava svojine odnosno zakupa na stanu, odn. kuéi, $to podrazumeva da
ove mere mogu biti izdate i kad je stan, odn. kuca u iskljucivoj svojini izvrSioca nasilja.

U toku javne rasprave povodom Nacrta PZ bilo je misljenja da nalog za iseljenje iz
porodi¢og doma nije primeren i legitiman u situaciji kad je stan, odn. ku¢a u iskljucivoj svojini
nasilnika jer se time, navodno, nelegitimno ograni¢ava njegovo pravo svojine, garantovano
medunarodnim i najvi§im domacim aktima. Ovakav prigovor nije opravdan jer samo pravo
svojine nije apsolutno pravo, ve¢ podleze razliitim ograniCenjima u javnom, odn. opStem
interesu.” S druge strane, nalog da se izvrSilac nasilja iseli iz porodiénog stana, odn. kuée ne
liSava ga prava svojine na toj nepokretnosti ve¢ samo umanjuje krug njegovih svojinskih
ovlasc¢enja; ovaj nalog za iseljenje samo onemogucava da izvrsilac nasilja 1 dalje stanuje u
porodi¢nom domu jer je svojim nasilnickim ponasanjem ugrozio zivot, zdravlje ili spokojstvo
drugog ¢lana porodice, koji 1 sam ima pravo da stanuje u porodi¢nom stanu, odn. kuci. U situaciji
kad postoji realna opasnost da ¢e se nasilje ponoviti, opravdano je da se izvrSiocu nasilja za

¥ Nalog za useljenje u porodi¢ni stan, donosno kucu nije bio predviden u "Modelu pravne zastite od
nasilja u porodici VDS" kao posebna mera zastite od nasilja u porodici.

? Pravo svojine uZiva tretman osnovnog ljudskog prava i, kao takvo, garantovano je &l. 1. dodatnog
Protokola br. 1. uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Re¢ je, medutim,
o jednom kvalifikovanom pravu, pravu koje je podlozno raznovrsnim ogranienjima, ukljucujuci i
mogucnost da, pod odredenim uslovima, bude u potpunosti oduzeto. Prema ustaljenoj praksi
Evropskog suda za ljudska prava, ograni¢avanje svojine dopusteno je i legitimno, ako je izvrSeno radi
ostvarivanja legitimnog opsteg, odn. javnog interesa, pri ¢emu se pojam "opsti interes", tumaci veoma
Siroko, a drzavama se priznaje diskreciono pravo da same procenjuju koji su to opsti interesi koje treba
da budu zadovoljeni i na koji nafin se oni mogu zadovoljiti. Evropski sud za ljudska prava,
razmatraju¢i druga ograni¢enja svojine, stoji na stanoviStu da je ,meSanje drzave u socijalno-
ekonomska pitanja, kao $to je stanovanje, veoma Cesto potrebno radi ostvarivanja socijalne pravde i
javne dobrobiti i da na tom podrucju sloboda procene koju drzave imaju u sprovodenju socijalne i
ekonomske politike nuzno mora biti §iroka“. Po misljenju Evropskog suda, ova sloboda procene mora
se priznati ne samo domacem zakonodavcu, ve¢ i sudskim i drugim organima, koji su pozvani da
tumace i primenjuju vazece zakonske propise. Ovaj stav Evropskog suda izraZen je u brojnim sudskim
odlukama: James and Others v. UK, A 98, (1986); Scollo v. Italy A 315-C (1995); Handyside v. the
United Kingdom, A24 i dr. (http://echr.coe.int). Detaljno: Videti: Van Dijk, P., Van Hoof, G. J. H.:
Theory and Practice of European Convention on Human Rights, London, Kluwer Law Int, 1998, pp.
619-625; Peukert, W., Protection of Ownership under Article 1 of the First Protocol to the European
Convention on Human Rights, Human Rights Law Journal, 12/1981, p. 3238; Coban, A. R., Protection
of Property Rights Within the European Convention on Human Rights, Ashgate Pub Co, 2004;
Gomien, D.: Short guide to the European Convention on Human Rights, Council of Europe, Strasbourg
Cedex, 2000; Cok, V., Pravo na imovinu, u: Dimitrijevi¢, V. i dr., Ljudska prava, ,,Beogradski centar
za ljudska prava“, ,.Dosije”, 2004. elektronsko izdanje, http://www.bgcentar.org.yu., Petrusi¢, N.,
Ogranicenja prava svojine u javnom interesu — standardi Evropskog suda za ljudska prava, u: ,,Pravni
sistem Republike Srbije — usaglaSavanje sa pravom Evropske unije“, Centar za publikacije Pravnog
fakulteta u NiSu, 2005, str. 295-314.
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izvesno vreme uskrati pravo stanovanja u porodi¢nom stanu, odn. kuéi jer takvo ograniCenje
opravdava interes zatite Zrtve nasilja,'’ koji je istovremeno i opsti interes drustva.

U pogledu naloga za useljenje u porodi¢ni stan, donosno kucu, zbog izraza koji su
upotrebljeni u formulaciji zakonske odredbe ¢l. 198. st. 2. t. 2, PZ pojavljuje se niz spornih
pitanja. Pre svega, postavlja se pitanje na koga se uopsSte odnosi mera zastite od nasilja u
porodici: na nasilnika, tuzenog u parnici, ili na tuzioca, Zrtvu porodi¢nog nasilja. S obzirom
da se porodi¢nopravna zastita od nasilja u porodici pruza u parnici, koja ima strogu
dvostranacku konstrukciju, nalog za useljenje u porodi¢ni stan, odnosno kucu moze se izdati
samo protiv tuzenog (izvrSioca nasilja), ukoliko su ispunujeni zakonom propisani uslovi za
pruzanje porodi¢nopravne zastite od nasilja u porodici, buduéi da u parnici tuzilac ne moze
biti osuden ni na $ta drugo osim na naknadu troskova postupka. Nemoguéno je, medutim,
zamisliti da nasilje u porodici bude delotvorno prevenirano izdavanjem naloga da se tuzeni
useli u porodi¢ni stan, odn. kuc¢u. S druge strane, nalog tuzenom da se useli u porodi¢ni dom
bio bi u suprotnosti i sa elementarnim pravom pojedinca na slobodan izbor mesta stanovanja,
odn. prebivaliSta, pa makar to bio i ¢lan porodice koji se nasilni¢ki ponaSa prema ostalim
¢lanovima svoje porodice. (Pre)ostaje, stoga, da se zaklju¢i da se useljenje u porodicni stan
moze odnositi samo na tuzioca, zrtvu porodi¢nog nasilja. Ako je ovaj zakljucak ispravan,
onda je odredbu ¢l. ¢l. 198. st. 2. t. 2, PZ trebalo drukcije redigovati jer sustina zastitne mere
nije u nalogu za useljenje, veé¢ u nalogu tuzenom da tuziocu “dopusti” useljenje,'' tj. da se
uzdrzi od radnji kojima sprecava useljenje tuzioca, zrtve nasilja u porodici.

Mera zastite od nasilje u porodici moZze se sastojati u nalogu tuzenom da se uzdrzi od
priblizavanja tuziocu, Zrtvi nasilja, na odredenoj udaljenosti, kao i u nalogu tuzenom da se
uzdrzi od pristupanja u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada tuzioca. Ove zastitne mere
sastoje se zabrani (uskracivanju prava) izvrSiocu nasilja da se u odredenom vremenskom
periodu pribilizava Zrtvi nasilja na odredenoj udaljenosti, odn. njenom mestu stanovanja i/ili
mestu rada i u izdavanju naloga izvrSiocu nasilja u porodici da se uzdrzi od ponaSanja
suprotnog izrecenoj zabrani.

Svrha ovih mera je da se predupredi novo nasilje i Zrtvi nasilja u porodici omoguci
slobodno i bezbedno kretanje, obavljanje svakodnevnih zivotnih aktivnosti bez straha da ce je
izvrsilac nasilja uznemiravati samim svojim pojavljivanjem, uhodenjem i drugim sli¢nim
ponasanjem. Mera zabrane priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti i mere
zabrane pristupa u prostor oko mesta stanovanja i mesta rada imaju preventivni karakter i
njihovo odredivanje opravdano je kad postoji opasnost da ¢e izvrsilac nasilja ponovo izvrsiti
nasilje. Uslovi za odredivanje ovih mera postoje, medutim, ne samo kad postoji opasnost da
¢e zrtva nasilja biti (ponovo) fizi¢ki povredena, ve¢ i onda kad se proceni da bi i samo
priblizavanje izvrSioca nasilja Zrtvi nasilja bilo akt nasilja, s obzirom da, u je izvesnim
situacijama, samo pojavljivanje izvrSioca nasilja, odn. njegovo priblizavanje zrtvi, vid
ispoljavanja psihickog nasilja jer kod Zrtve nasilja izaziva uznemirenje, opravdan strah od
ponavljanja nasilja i brojne druge psihicke posledice.

Odredivanje mere zabrane priblizavanja zrtvi nasilja, odn. pristupa u prostor oko
mesta stanovanja i/ili mesta rada podrazumeva da sud utvrdi udaljenost ispod koje se izvrSilac
nasilja u porodici ne sme pribliziti Zrtvi. Kolika ¢e biti ta udaljenost, odreduje sud, imajuéi u
vidu niz okolnosti: gde se nalazi mesto stanovanja i mesto rada izvrSioca nasilja i zrtve, da li
se radi o gradskom, prigradskom ili seoskom podrucju na kome su izvrSilac nasilja i Zrtva
nastanjeni i dr.

Zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice je najblaza mera zastite, koja se sastoji
u nalogu tuzenom da se uzdrzi od daljeg uznemiravanja ¢lana porodice, Sto podrazumeva da
se uzdrzi od svakog ponaSanja koje, prema zakonskoj definiciji, predstavlja akt ispoljavanja

' U pojedinim situacijama izdavanje naloga za iseljenje iz zajedni¢kog stana, odn. kuce, predstavlja
tezi oblik nasilja.

"'U praksi su &esti sluéajevi da Zrtva nasilja pod prinudom napusti porodi¢ni dom ili to uini u
akutnoj situaciji nasilja, radi spasavanja svog zivota i zdravlja ili Zivota i zdravlja svoje dece.
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nasilja. Ova zastitna mera moze biti odredena i kao jedina mera zastite, ali se ona redovno
kombinuje sa drugim zastitnim merama, kao prateéa mera. '*

Koju ¢e meru zastite sud odrediti, zavisi od raznovrsnih okolnosti: od toga koji je vid
nasilja ispoljen i kako je doslo do ugrozavanja telesnog, odn. psihickog integriteta Zrtve,
kakve su zivotne prilike zrtve i1 izvrSioca nasilja, koji je stepen opasnosti od daljeg
ispoljavanja nasilja i dr. U svakom slucaju, izbor mera zastite od nasilja u porodici mora biti
takav da obezbedi adekvatnu reakciju na nasilja u porodici i Zrtvi nasilja pruzi maksimalno
moguénu zastitu u datim okolnostima.

Izbor mera zastite podrazumeva procenu stepena opasnosti (rizika) od ponavljanja
nasilja. Prilikom izbora mera zastite koje ¢e biti odredene, sud mora da uzme u obzir i
maksimalno uvazi misljenje same Zrtve o nivou opasnosti koja joj preti jer je upravo Zrtva ta
kojoj se zastita pruza, tako da njena subjektivna procena, zasnovana na iskustvu, predstavlja
klju¢ni faktor prilikom izbora mere zastite koja ¢e u konkretnom slucaju biti odredena.

Prilikom odredivanja mera zastite od nasilja u porodici, treba imati u vidu njihov
zajednicki cilj, svrhu svake pojedina¢ne mere i okolnosti u kojima ¢e svaka pojedinacna mera
biti ispunjena. Radi spre¢avanja daljeg ispoljavanja nasilja prema ¢lanu porodice putem mera
porodi¢nopravne zastite, po pravilu je neophodno da kumulativno bude odredeno viSe mera, a
u pojedinim slu¢ajevima i sve zakonom predvidene mere."

Trajanje, produZenje i prestanak mera zastite od nasilja u porodici

Mere zastite od nasilja u porodici, po prirodi stvari, imaju privremeni karakter, te je,
zato, neophodno da ve¢ prilikom izricanja one budu vremenski ograni¢ene. Prema odredbi ¢l.
198. st. 3, sud, po svojoj oceni, odreduje duzinu trajanja svake izreCene mere, pri cemu je
maksimalni rok za svaku meru godinu dana.

Odredbom ¢l. 198. st. 4. PZ izricito je propisano da se vreme provedeno u pritvoru,
kao i svako liSenje slobode u vezi s krivicnim delom, odnosno prekrSajem uracunava u vreme
trajanja mere zaStite od nasilja u porodici. Prilikom propisivanja pravila o uracunavanju
vremena provedenog u pritvoru, odn. zatvoru u vreme trajanja mere zaStite od nasilja u
porodici, zakonodavac nije precizirao koje je to krivicno delo, odn. prekr$aj povodom koga je
izvrSilac nasilja bio liSen slobode. Zbog nepostojanja bilo kakvog odredenja u pogledu
krivicnog dela, odn. prekrSaja, moglo bi se zakljuiti da se u vreme trajanja mere
porodi¢nopravne zastite od nasilja u porodici ima uracunati vreme koje je izvrsilac nasilja

"2 Svrha zaititne mere je da spre¢i dalje ispoljavanje nasilja prema &lanu porodice. Nagini
uzmemiravanja zrtve nasilja veoma su raznovrsni i nemogucno je unapred odrediti koje su to sve
radnje, odn. ponaSanje ¢ije bi preduzimanje predstavljalo akt uznemiravanja Zrtve nasilja. IzvrSilac
nasilja moZe promeniti svoju strategiju i, umesto onih vidova nasilja koje je vec izvrSio, zapoceti sa
vr$enjem drugih oblika nasilja, koje do tada nije vrSio. Ukoliko bi se u sudskoj odluci zabrana
uznemiravanja ¢lana porodice precizirala navodenjem samo izvrSenog, odn. izvrSenih vidova nasilja,
onih koji su uzrokovali potrebu za pokretanjem postupka zastite, dometi ove zaStitne mere bili bi
suzeni. Zbog toga u odluci suda nije potrebno posebno navoditi vidove ispoljavanja nasilja na koje se
mera odnosi, ve¢ izvrSiocu nasilja treba zabraniti svako dalje uznemiravanje zrtve i naloziti mu da se,
dok traje mera zabrane, uzdrzava od svakog drskog, zlonamernog i bezobzirnog ponaSanja kojim
ugrozava njen telesni integritet, duSevno zdravlje ili spokojstvo.

'3 Da bi se ostvarili postulirani ciljevi propisa o zaititi od nasilja u porodici i Zrtvama ovog oblika
nasilja pruzila adekvatna pravna zastita, neophodno je da sud, na osnovu utvrdenog stanja stvari,
sagledavajuci konkretnu Zivotnu situaciju i prilike u kojima zrtva nasilja i izvrSilac nasilja Zive, kao i
sve okolnosti vezane za njihov medusobni odnos, odredi takvu “kombinaciju” zastitnih mera, da one
budu jedna drugoj kompatibilne i da, sve zajedno, pruZze maksimalno moguénu zastitu od nasilja u
porodici. Analiza malobrojnih odluka koje su mi bile dostupne pokazuje da prilikom odredivanja mera
zastite pojedini sudovi ne vode dovoljno racuna o njihovoj medusobnoj uskladenosti i prenebregavaju
¢injenicu da odredivanje jedne mere zaStite, po prirodi stvari, podrazumeva odredivanje druge,
kompatibilne mere. Takode, pojedini sudovi ne pokazuju spremnost da prilikom odredivanja mera
zastite koriste svoja oficijelna ovlascéenja.
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proveo u pritvoru, odn. zatvoru, bez obzira na to koje je delo i izvrSio i koje je lice oste¢eno
tim delom. Imajuéi, medutim, u vidu cilj zakonske norme o uracunavanju, nesumnjivo je da
uradunavanje treba vrsiti samo ako je u pitanju liSenje slobode izvrSioca nasilja povodom
krivi¢nog dela, odn. prekrsaja koji je on izvrSio prema onom ¢lanu svoje porodice, radi Cije se
zastite vodi parnica u kojoj se odluCuje o merama zastite od nasilja u porodici. Pri tome je
irelevantna kvalifikacija samog dela: — delo moze biti kvalifikovano kao krivi¢no delo nasilja
u porodici, kao neko drugo krivicno delo ili kao prekrSaj. Bitno je da se radi o delu sa
elementom nasilja i da je delo bilo upereno upravo protiv onog lica radi Cije se zastite vodi
parnica za zastitu od nasilja u porodici.

Odredbama ¢l. 199. PZ predvidena je moguénost produzavanja trajanja izrecene
mere, sve dok ne prestanu razlozi zbog kojih je mera bila odredena. Saglasno tome, postupci
za produZenje trajanja mere mogu se sukcesivno pokretati neogranic¢eni broj puta.

U parnici za produzavanje trajanja mere zastite od nasilja u porodici moze se traziti
produzavanje trajanja samo onih mera koje su pravnosnaznom odlukom suda ve¢ odredene.
Ukoliko postoji potreba za izdavanjem nove mere zastite, pokrece se novi postupak u kome se
ispituju sve one okolnosti na osnovu kojih se moze utvrditi ispunjenost uslova za izdavanje
mere zaStite. Postupak za produzavanje trajanja mere zastite pokrece se pre nego Sto istekne
vreme na koji je mera odredena. Za slucaj da postupak do tog trenutka nije pokrenut, a
izvrSilac nasilja je nastavio da ispoljava nasilje prema clanu porodice, moze se pokrenuti
postupak za zaStitu od nasilja u porodici, ¢iji predmet nije zahtev za produzavanje trajanja
izreCene mere, ve¢ zahtev za ponovno odredivanje mere zastite, s tim §to to mogu biti mere
koje su ranijom sudskom presudom bile odredene ili neke druge mere.

Mera zastite od nasilja u porodici ima za cilj da se Zrtvi nasilja pruzi zastita od daljeg
nasilja 1 da se pozitivno utice na buduce ponasanje izvrSioca nasilja. Za slucaj da je pre isteka
vremena na koji je mera odredena prestanu razlozi zbog kojih je ona odredena, postoji
moguénost da se trazi njen prestanak.

Postupak u parnicama za zaStitu od nasilja u porodici

U parnicama za za$titu nasilja u porodici primenjuje se poseban parnicni postupak
koji je zakonodavac regulisao tako Sto je kreirao jedan broj posebnih procesnih pravila
sadrzanih u ¢l. 283-280 PZ'" i predvideo supsidijarnu primenu Zakona o parniénom
postupku'” (¢l. 202. PZ).

Postupak u parnicama za zastitu od nasilja u porodici primenjuje se u parnicama u
kojima sud, na zahtev ovlas¢enih lica, odnosno organa ili po sluzbenoj duznosti, odreduje
jednu ili vise mera zastite od nasilja u porodici, u kojima odlucuje o produzenju trajanja mere
zastite od nasilja u porodici posle isteka vremena na koji je mera odredena, kao i u parnicama
u kojima sud, na zahtev lica protiv koga je mera zastite odredena, odlucuje o prestanaku ove
mere pre nego $to je isteklo vreme na koje je ona odredena.

' Prilikom regulisanja postupka za odredivanje porodi¢nopravnih mera zastite od nasilja u porodici,
zakonodavac se opredelio za parnicu kao metod pravne zastite. U ,,Modelu pravne zastite od nasilja u
porodici® Viktimoloskog drustva Srbije bila je predvidena primena vanparni¢nog postupka. Radna
grupa bila je miSljenja da je, s obzirom na prirodu i cilj koji se izricanjem ovih mera ostvaruje,
najprimereniji ovaj tip procedure jer su vanparnic¢na pravila elasti¢nija i jednostavnija u odnosu na parni¢na
procesna pravila, tako da bi njihova primena omogucila bi da se na brz i efikasan na¢in pruzi pravna zastita
i predupredi dalje nasilje, a sam postupak u potpunosti prilagodi sadrzini pravne stvari i cilju pravne zastite
koja se ostvaruje. Isto tako, prilikom opredeljivanja za vanparnicni postupak kao metod pravne zastie imalo
se u vidu da se izricanjem mera zaStite od porodi¢nog nasilja Stite ne samo privatni interesi, ve¢ i javni
interes. Nesumnjivo je, naime, da se javni interes u postupku moze bolje ostvariti u vanparnicnom
postupku, nego u parnici, s obzirom na konstrukciju same parnice i nacela na kojima se ona zasnovana.

'3 Zakon o parniénom postupku od 15. novembra 2004. god. ,.SI. glasnik RS*, 125/2004, (u daljem
tekstu “ZPP”).
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NadlezZnost i sastav suda

U parnicama za zastitu od nasilja u porodici stvarno je nadlezan opstinski sud'® dok je
mesno nadlezan sud opsSte mesne nadleznosti 1 sud na ¢ijem podrucju ima prebivaliste, odn.
boraviste ¢lan porodice prema kome je nasilje izvrSeno (¢l. 283. PZ). Pravilo o izbornoj
mesnoj nadleznosti u interesu je ¢lana porodice prema kome je nasilje izvr§eno jer mu pruza
moguénost da pokrene postupak pred sudom na ¢ijem je podrucju njegovo prebivaliste, odn.
boraviste.

U ovim parnicama u prvom stepenu odlucuje vece sastavljeno od jednog sudije i
dvoje sudije porotnika, a u postupku po zalbi, vece sastavljeno od troje sudija (Cl. 203. st. 1.
PZ).

Pravne stvari zastite od nasilja u porodici, kao i ostale pravne stvari iz bra¢nih i
porodi¢nih odnosa, veoma su kompleksne i zato postoji potreba da u ovim pravnim stvarima
postupaju posebno stru¢no osposobljene i kvalifikovane sudije. Zbog toga je postupanje u
parnicama za zastitu od nasilja u porodici povereno spacijalizovanom vecéu. Specijalizovano
¢ine posebno stru¢no osposobljene i kvalifikovane sudije profesionalci, koji su stekli posebna
znanja iz oblasti prava deteta, i sudije porotnici, koji se biraju iz redova stru¢nih lica sa
iskustvom u radu sa decom i mladima. '’

Nacela postupka

Postupak u parnicama za zaStitu od nasilja u porodici predstavlja poseban parnicni
postupak, koji je zasnovan na modifikovanim parni¢nim procesnim nacelima i time
prilagoden prirodi pravnih stvari u kojima se primenjuje.

Prema izriCitoj odredbi sadrzanoj u ¢l. 285. PZ, postupak u parnicama za zastitu od
nasilja u porodici narocito je hitan. Ako se postupak odnosi na dete ili na roditelja koji vrsi
roditeljsko pravo, tuzba se ne dostavlja tuzenom na obavezan odgovor (¢l. 204. st. 2. PZ), a
sud je duzan da postupak sprovede na najvise dva rocista (¢l. 204. st. 3. PZ). Prvo rociste
treba da bude odrzano u roku od osam dana od dana prijema tuzbe u sudu, a drugostepena
odluka treba da bude doneta u roku od 15 dana od dana kad je Zalba dostavljena
drugostepenom sudu (¢l. 285. PZ).

U postupku u parnicama za zastitu od nasilja u porodici nacelo dispozicije bitno je
suzeno. Sud nije vezan granicama tuzbenog zahteva i moze odrediti meru zastite od nasilja u
porodici koju tuzilac nije trazio, ako oceni da se takvom merom najbolje postize zastita ¢lana
porodice prema kome je nasilje izvrSeno (¢l. 287. PZ). Odstupanje od nacela dispozicije
ogleda se u tome Sto sud po sluzbenoj duznosti moze da pokrene adhezioni postupak za
zaStitu od nasilja u porodici uz postupak u braénim parnicama (¢l. 226. st. 3. PZ), u
maternitetskim i paternitetskim parnicama (¢l. 260. st. 3. PZ), u parnicama za zastitu prava
deteta, u parnicama za vrSenje roditeljskog prava, kao i u parnicama za liSenje i vracanje
roditeljskog prava (¢l. 273. st. 3. PZ).

U pogledu prikupljanja procesnog materijala, dominira istrazno nacelo u odnosu na
raspravno nacelo (¢l. 205. PZ). Sud ima aktivnu ulogu u prikupljanju ¢injeni¢nog i dokaznog
materijala i duzan je da podstice stranke da iznose.Cinjenice i nude dokaze, a ovlasc¢en je i da
samostalno istrazuje i prikuplja ¢injenice koje stranke nisu iznele i proverava istinitost i onih
¢injenica koje medu strankama nisu sporne. Sud je, takode, ovlaséen da izvodi i one dokaze
koje stranke nisu predlozile.

Saglasno istraznom nacelu, sud na usmenoj raspravi nije samo onoj ko rukovodi
raspravom stranaka, ve¢ aktivni podstrekac stranacke procesne delatnosti i aktivni “tragac” za
relevantnim Cinjenicama. Zato je neophodno da prilikom izvidanja stanja stvari sud

16 ¢1. 21. st. 2. Zakona o uredenju sudova RS, ,,SI. glasnik RS*, 63/2001, 42/2002, 27/2003 i 29/2004.

7 Pravila o specijalizaciji suda po&ela su da se primenjuju od 1. jula 2006. god., posle realizacije
programa edukacije sudija, koji je utvrden Pravilnikom o programu i nacinu sticanja posebnih znanja iz
oblasti prava deteta sudija koji sude u postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima, (,,SI. glasnik RS,
44/20006).

65



Porodi¢nopravna zastita od nasilja u porodici u pravu Republike Srbije

premanentno ima na umu da je primarno odgovoran za rezultate izvidanja. U tom smislu, sud
je duzan da podstie stranke da iznesu sve pravnorelevantne cCinjenice, da dopune svoje
navode 1 izjasne se o navodima protivnika, da pruze potrebna objasnjenja i ponude sve
raspolozive dokaze. Ulogu aktivnog podstrekaca stranacke aktivnosti sud vrsi tako S$to
strankama postavlja pitanja i trazi neophodna razjasenja i dopune navoda radi utvrdivanja
stanja stvari. U parnicama za zaStitu od nasilja u porodici sud sam istrazuje Cinjenice i u
podlogu svoje odluke moze da uzme i1 onu pravnorelevantnu ¢injenicu na koju se nijedna
stranka nije pozvala. U skladu sa nacelom kontradiktornosti, neophodno je, medutim, da
strankama pruzi moguénost da se o toj ¢injenici izjasne.

U toku usmene rasprave dolazi do punog izrazaja nacelo sasluSanja i nacelo
jednakosti stranaka. Radi ostvarivanja ovih nacela, neohodno je da stranke budu upoznate ne
samo sa navodima i zahtevima svog protivnika, ve¢ i sa stavovima suda od kojih zavisi
usmeravanje postupka i tok samog raspravljanja.

Postupak u parnicama za zastitu od nasilja u parnici zasnovan je na principima tzv.
otvorenog pravosudenja.’® Sud je duzan da stranke permanentno upoznaje sa svojim
hipotezama, radnim kvalifikacijama i ocenama u pogledu pravne stvari, da bez ikakve rezerve
saopstava strankama svoje stavove, pravna shvatanja i koncepciju kojom se rukovodi prilikom
prikupljanja i ocenjivanja procesne grade. Sud je, isto tako, duzan da u toku ¢itavog postupka
strankama pruZa potrebna razjasnjenja i upoznaje ih sa svojim videnjima pravne stvari i da
zajedno sa njima razmotri sve ¢injenic¢ne i pravne aspekte istaknutog pravozastitnog zahteva.
Iznosenjem svojih stavova i motiva kojima se rukovodi prilikom preduzimanja procesnih
radnji, sud pruza strankama priliku da se izjasne i o njegovim stavovima i tezama. Sud je,
takode, duzan da stranke upozori na one elemente pravne stvari o kojima je duzan da vodi
racuna po sluzbenoj duznosti i da ih pozove da iznesu svoje primedbe. U cilju donosenja
zakonite 1 odluke, sud treba da upozna stranke 1 sa svojim stavom o konkretnoj
materijalnopravnoj normi koju bi, po njegovom misljenju, trebalo primeniti, kao i sa svojom
interpretacijom sadrzine pravne norme.

S obizrom da sud nije vezan tuzbenim zahtevom, tj. da moze odlucivati ultra i extra
petitum u pogledu mere zastite koju ¢e odrediti, potrebno je da sud postavi radnu tezu u
pogledu mere koju namerava da odredi i da sa tim otvoreno upozna stranke, kako bi im
omogucio da o tome raspravljaju. Od posebne vaznosti je da sud strankama objasni smisao i
svrhu svake od mera zastite od nasilja u porodici, kao i posledice odredivanja mera zastite od
nasilja u porodici..

U postupku u parnicama za zaStitu od nasilja u porodici javnost je zakonom
iskljucena i vazi nacelo diskrecije, koje je konkretizovano pravilom da podaci iz sudskih spisa
predstavljaju sluzbenu tajnu, koju su duzni da ¢uvaju svi ucesnici kojima su ti podaci dostupni
(¢l. 206).

Ostala parni¢na procesna nacela, koja vaze u opStem parnicnom postupku, u
neizmenjenom vidu vaZze i u postupku u parnicama za zastitu od nasilja u porodici.

Pokretanje postupka

Postupak u parnicama za zaStitu od nasilja u porodici redovno se pokreée tuzbom
aktivno legitimisanih lica, odn. organa i vodi se kao osnovni postupak. Postupak u parnicama
za za$titu od nasilja porodici moze se voditi i kao adhezioni (pridruzeni) postupak uz
postupak u braénim parnicama'® u maternitetskim i paternitetskim parnicama,”® u parnicama
za zastitu prava deteta, u parnicama za vrsenje roditeljskog prava, kao i u parnicama za liSenje
i vradanje roditeljskog prava.’'

'8 O konceptu otvorenog pravosudenja, detaljno, Triva, S., Belajec, V., Dika, M., Novo parnicno
procesno pravo, Zagreb, 1977.

" C1. 226. st. 3. PZ.

2 C1. 260. st. 3. PZ.

' C1.273. st. 3. PZ.
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Postupak u parnicama za zastitu od nasilja u porodici, kao adhezioni postupak, moze
pokrenuti neka od parni¢nih stranaka u osnovnom postupku ili sam sud, ex officio. Potreba da
sud po sluzbenoj duznosti pokrene postupak za zastitu od nasilja u porodici postoji kad sud,
na osnovu rezultata izvrdanja i raspravljanja u osnovnom postupku, koji se vodi u nekoj od
bracnih parnica ili parnica iz roditeljsko-decijeg odnosa, dode do saznanja da postoji potreba
za pruzanjem pravne zastite od nasilja u porodici, a da nijedan od aktivno legitimisanih
subjekata nije zatraZio odredivanje mere zastite.

Prema odredbi ¢l. 284. st. 2. PZ, aktivno procesno legitimisani u parnicama za
odredivanje mera zastite od nasilja u porodici 1 u parnicama za produzavanje trajanja mera
zastite ¢lan porodice prema kome je nasilje izvrSeno, njegov zakonski zastupnik, javni tuzilac
1 organ starateljstva. Aktivna legitimacija u parnici u kojoj se trazi prestanak mera zastite od
nasilja u porodici pre isteka vremena na koji je ona odredena, prema izricitoj zakonskoj
odredbi, pripada iskljucivo licu protiv koga je mera odredena (¢l. 200. PZ).

SadrZina i pravna priroda tuzbe

Postupak u parnicama za zaititu od nasilja u porodici pokrece se tuzbom.”” U
pogledu sadrzine tuzbe u ovim parnicama, u svemu vaze pravila ZPP kojima je regulisana
formalna sadrZina ove inicijalne parni¢ne radnje u opstem parni¢nom postupku.*

Centralni deo tuzbe za zastitu od nasilja u porodici je tuzbeni zahtev, koji moze biti
jednostavan i slozen, u zavisnosti od toga da li se trazi izdavanje jedne ili viSe mera zastite.
Tuzbeni zahtev treba da bude precizno i jasno odreden i opredeljen i u subjektivnom i u
objektivnom smislu. To podrazumeva da tuzilac odredi: lice protiv koga se mera ima odrediti,
lice radi Cije se zastite mera odreduje, vrstu mere Cije se odredivanje trazi, ukljucujuci sve one
elemente koji su potrebni za njenu konkretizaciju, kao i duzinu trajanja trazene mere.

Svaka tuzba u parnici za zastitu od nasilja u porodici kojom se trazi odredivanja mera
zaStite ima i kontitutivni i kondemnatrorni element. Konstitutivni element tuzbe ogleda se u
zahtevu tuzioca da sud svojom odlukom izrekne odredenu promenu, ¢ija je sustina, bez obzira
na vrstu mere, u tome da se tuzenom zabrani vrSenje odredenog prava, odn. ponasanja i time
unese promena u postoje¢e odnose stranaka. Kondemnatorni element tuzbe ogleda se u
trazenju da su izrekne konkretnu zapovest tuzenom, tj. da mu nalozi da, saglasno izre¢enoj
zabrani, nesto ucini ili da se uzdrzi od nekog ¢injenja.

Uloga organa starateljstva

U parnicama za zastitu od nasilja u porodici organ starateljstva sudeluje u razlicitim
procesnim ulogama i ostvaruje razli¢ite funkcije i zadatke.”*

Pre svega, organ starateljstava ima polozaj stranke (tuZzioca) u parnici za zastitu od
nasilja u porodici. Polozaj tuzioca u ovoj parnici organ starateljstva stice kad pokrene
postupak ili kad se u toku postupka pridruzi tuziocu i time naknadno stekne polozaj
jedinstvenog suparnicara.

Ukoliko organ starateljstva nije sam pokrenuo ovaj postupak, on u postupku koji su
pokrenuli drugi ovlasceni subjekti ili sud, ex officio, moze da se javi kao specifican vestak,
kao pomo¢ni organ suda i kao saradnik suda.

Organ starateljstva ima polozaj specificnog vesStaka kad daje svoje misljenje o
svrsishodnosti trazene mere zastite od nasilja u porodici. Sud moze da zatrazi od organa
starateljstva da da svoje misljenje o svrsishodnosti mere zastite od nasilja u porodici ukoliko
organ starateljstva nije sam pokrenuo postupak (¢l. 286. PZ). Misljenje organa starateljstva ne
vezuje sud, ve¢ sud slobodno ocenjuje misljenje organa starateljstva, tako da moze da ga
uvazi u celosti, samo delimicno ili da ga uopste ne uvazi. Organ starateljstva u parnici moze

22 (1. 284. st. 1. PZ.

3 (1. 187. ZPP.

# Videti: Stankovi¢, G., Petru§i¢, N., Novine u gradanskom procesnom pravu, UdruZenje za
gradansko procesno pravo, ,,Sven®, Ni§, 2005, str. 43.
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kumulativno ste¢i i ulogu pomoénog istraznog organa suda. Takvu ulogu on ima kad, po
nalogu suda, pruza sudu pomo¢ u pribavljanju potrebnih dokaza (¢l. 286. PZ). Tako je organ
starateljstva duzan da, na zahtev suda, prikupi i sudu stavi na uvid podatke do kojih je doSao
primenom razli¢itih metoda socijalnog rada sa pojedinim c¢lanovima porodice. Organ
starateljstva je saradnik suda kada, na zahtev suda, pruza stru¢nu pomo¢ u utvrdivanju
misljenja deteta (CL. 65. st. 6. PZ).

Sadrzina i pravna priroda presude

Sud donosi meritormu odluku u parnicama za zastitu od nasilja u porodici u formi
presude.” Meritorne odluke kojima je odredena mera zastite od nasilja u porodici su, s
obzirom na tip i sadrzinu zastite koja se njome pruza, kompleksne prirode jer imaju obeleZja i
kontitutivnih i kondemnatornih sudskih odluka.

Konstitutivni elemenat presude kojom je odredena mera zastite od nasilja u porodici
ogleda se u tome §to se odredivanjem mere tuzenom oduzima odredeno pravo, odn. uskraduje
odredena sloboda i time unosi promena u postojeéi pravni odnos stranaka. Tako, kad su u
pitanju presude kojima se odreduje mera zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u porodici, odn.
zabrana pristupa u prostor oko mesta rada i/ili masta stanovanja, konstitutivni deo ovih
presuda sadrzi pojedina¢nu pravnu normu, kojom sud, koriste¢i svoja zakonska ovlaséenja,
izvr$iocu nasilja privremeno zabranjuje odredeno ponasanje (priblizavanje zrtvi nasilja), Cime
ga ogranicava u vrSenju jednog od njegovih osnovnih ljudskih prava i sloboda — prava na
slobodu kretanja. Kondemnatorni element presude kojom je odredena mera zastite od nasilja
u porodici sastoji se iz konkretnog naloga (zapovesti) tuzenom da, u skladu sa izreCenom
promenom, nesto ucini, da nesto trpi ili da propusta da Cini i time svoje buduce ponasanje,
dok traje mera zastite, uskladi sa sadrzinom kontitutivnog dela dispozitiva.

Prilikom redakcije dispozitiva presude kojom se odreduje mera zastite od nasilja u
porodici, neophodno je da sud vodi racuna o Cinjenici da se radi o presudi dvojake pravne
prirode, tj. o presudi koja ima i konstitutivni i kondemnatorni elemenat. Iz formulacije i
stilizacije konstitutivnog dela presude treba da bude jasno vidljivo kog je konkretnog prava,
odn. slobode tuzeni liSen, tj. u ¢emu se ova promena ogleda i za koji ¢e vremenski period ona
vaziti. Prilikom redakcije kondemnatornog dela presude, sud mora koristiti one formulacije
koje su uobic¢ajene kad su u pitanju kondemnatorne odluke, kako bi bilo sasvim jasno i
nedvosmisleno kako se tuzeni ima ponasati da bi njegovo ponaSanje bilo saobrazno naredenju
iz sudske odluke.

U pogledu redakcija dispozitiva presuda, u delu sudske prakse srecu se presude Ciji
prvi stav sadrzi autoritativno utvrdenje suda da je tuzeni odredenog dana preduzeo konkretnu
radnju prema tuziocu, ¢ime je izvriio delo nasilja u porodici predvideno odredbama PZ.*®
Nesumnjivo je da se radi o pogresnoj praksi koja je suprotna vaze¢im propisima, s obzirom da
predmet autoritativnog utvrdenja ne mogu biti ¢injenice. Saglasno ¢l. 188. ZPP, predmet
utvrdenja mogu biti postojanje, odn. nepostojanje nekog prava ili pravnog odnosa ili istinitost,
odn. neistinitost neke isprave. S druge strane, tzv. deklarativna preambula, koju sadrze i
konstitutivne i kondemnatorne odluke, ne unosi se u dispozitiv presude, ve¢ u njeno
obrazlozenje.

U pojedinim sudskim odlukama presude uopste ne sadrze konstitutivni deo, ve¢ samo
kondemnatorni deo, koji obicno zapocCinje re€ima: ,,Usvaja se tuzbeni zahtev tuzioca BB, pa

¥ Kad se postupak za zastitu od nasilja u porodici vodi kao osnovni (samostalni) postupak, presuda
kojom se odluuje o merama zastite od nasilja u porodici izraduje se u formi posebnog pismena.
Ukoliko se, medutim, postupak vodi kao adhezioni, presuda kojom je odlu¢eno o merama zastite
redovno se unosi u pismeno u kome je sadrzana presuda o tuzbenom zahtevu u osnovnom postupku.
Radi se, medutim, o dvema posebnim odlukama, koja se potpuno nezavisne jedna od druge u pogledu
pobijanja, stupanja na pravnu snagu i dr.

U pojedinim elektronskim paketima pravnih propisa ponudeni su modeli presuda ¢iji dispozitivi
takode sadrze ovakvu vrstu utvrdenja. Tako je npr. u paketu ,,Paragraf Net“, ovaj deklarativni deo
dispozitiva presude formulisan tako §to je navedeno: ,,.Usvaja se tuzbeni zahtev tuzilje NN iz B i
utvrduje se da je tuzeni SS iz B dana xx godine yy, izvrsio nasilje u porodici na taj nacin Sto je ugrozio
telesni integritet svoje supruge — tuzilje NN iz B, tako Sto joj je naneo laku telesnu povredu u predelu
leda, cime je izvrsio delo nasilja u porodici iz clana 197. stav 2. tacka 1. Porodicnog zakona.*
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se tuzeni AA obavezuje da ...““. Ovakva formulacija i stilizacija dispozitiva nije korektna. Pre
svega, neophodno je da dispozitiv presude sadrzi konstitutivni deo jer se upravo na osnovu
ovog dela odluke, kojim je izvrSena promena u pogledu pravnog odnosa stranaka, izrice
konkretna zapovest tuzenom. Pored toga, ne postoji potreba da se sud izjasnjava o tome da
zahtev tuzioca usvaja, posebno ako se ima u vidu da sud u parnicama za zastitu od nasilja u
porodici nije vezan tuzbenim zahtevom u pogledu vrste zastitne mere koju ¢e u konkretnom
slucaju odrediti i da ovaj postupak, kao adhezioni, moze pokrenuti po sluzbenoj duZnosti.
Koris¢enje pravnotehnickog izraza ,,obavezuje se..“ u formulaciji kondemnacije nije
adekvatno jer se ne radi o obavezivanju tuZzenog, ve¢ u izdavanju sudskog nalaga (zapovesti)
tuzenom da se na odredeni nacin ponasa, a upotreba povratne zamenice ,,se* je gramaticki
pogresna i nelogi¢na jer se ne radi o samoobavezivanju tuzenog.

Kondemnatorni deo dispozitiva presude kojom sud odreduje meru zastite od nasilj au
porodici treba da bude formulisan i stilizovan tako da on bude sazet, premzan potpun i jasan.
Od izuzetne je vaznosti da kondemnatorni deo presude bude jasno i precizno odreden, na
nacin koji je uobicajen kad su u pitanju kondemnatorne presude, kako bi se obezbedila
potpuna izvesnost u pogledu obaveza izvrSioca nasilja, §to olakSava prepoznavanje ponaSanja
suprotnog izreCenom sudskom nalogu i utvrdivanje pretpostavki za eventualno prinudno
izvrSenje presude. Osim toga, tome treba imati u vidu da se kondemnatornim delom
dispozitiva presude odreduju predmet, obim i granice eventulanog prinudnog izvrSenja.
Konacno, precizno i jasno odreden i opredeljen sudski nalog u pogledu mere zabrane
priblizavanja zrtvi znacajan je i zbog toga Sto prekrSaj mere zastite od nasilja u porodici, koju
je sud odredio na osnovu zakona, predstavlja poseban oblik krivicnog dela nasilja u porodici,
za koji je zapre¢ena novéana kazna ili zatvor do Sest meseci.”’

U sudskoj praksi uobicajeno je da se, u vidu posebnog stava, u dispozitiv presude
unosi konstatacija da mere zastite mogu biti produzavane, sve dok ne prestanu razlozi zbog
kojih su odredene. lako, striktno posmatrano, unosenje ove pouke nije neophodno, prakti¢ni
razlozi opravdavaju da ovaj vid upozorenja i poucavanja stranaka bude sadrzan u sudskoj
presudi.

Pravni lekovi

Izri¢itim zakonskim propisima predvideno je da zalba u parnicama za zastitu od
nasilja u porodici ne zadrzava izvrSenje presude o odredivanju ili produzenju mere zastite od
nasilja u porodici. Protiv odluka u ovim parnicama revizija je dozvoljena.”®

Troskovi postupka, dostavljanje odluke i evidencija o nasilju

O troskov1ma postupka sud odlucuje o slobodnoj oceni, vodeci ra¢una o razlozima
prav1cnost1

Presudu u parnicama za zastitu od nasilja u porodici sud dostavlja strankama. Sud je
duzan da presudu odmah dostavi i oraganu starateljstva na ¢ijoj teritoriji ima prebivaliste,
odnosno boraviste ¢lan porodice prema kome je nasilje izvrseno i organu staratelj stva na €ijoj
teritoriji 1ma prebivaliSte odnosno boraviste clan porodlce protiv koga je mera zastite
odredena.* Organ starateljstva duzan je da vodi evidenciju i dokumentacuu kako o 1101ma
prema kojima je nasilje izvrieno, tako i o licima protiv kojih je odredena mera zaitite.’

27 C1. 194. st. 5. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije.

¥ C1.228. PZ i €. 208. PZ.

* (1. 207. PZ.

0 CL. 289. PZ.

31 CL. 289. st. 2. i 3. PZ. Nacin vodenja evidencije regulisan je Pravilnikom o evidenciji i
dokumentaciji o licima prema kojima je izvrSeno nasilje u porodici i o licima protiv kojih je odredena
mera zastite od nasilja u porodici (“Sl. glasnik RS”, br. 56/2005).
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KRIVICNO DELO NASILJE U PORODICI

Kriviénopravna inkriminacija

Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakona Republike Srbije od 28.2.2002.
u ¢L. 118a prvi put je inkriminisano krivi¢no delo "nasilje u porodici".

Kriviénim zakonikom Republike Srbije («Sluzbeni glasnik RS» br. 85/2005), koji je
stupio na snagu 1.1.2006. godine, u okviru Glave devetnaeste — «Krivi¢na dela protiv braka i
porodice» predvideno je krivicno delo nasilje u porodici (¢l. 194).

Prema odredbi ¢l. 194 KZ RS krivicno delo «nasilje u porodici» sastoji se u
ugrozavanju spokojstva, telesnog integriteta ili duSevnog stanja ¢lana svoje porodice
primenom nasilja, pretnjom da ¢e se napasti na zivotili telo, drskim ili bezobzirnim
ponasanjem. Radnja ovog krivi¢nog dela izrazena je upotrebom trajnog glagola, §to znaci da
krivicno delo postoji bez obzira na to da li je radnja ucinjena jednom ili viSe puta prema istom
pasivnom subjektu (€l. 112 tac. 30 KZ RS). Za postojanje krivicnog dela, prema tome, nije
bitno postojanje kontinuiteta u vrSenju nasilja, dovoljno je da je nasilje izvrSeno samo
jednom. Broj ponovljenih radnji moze biti od znacaja samo za odmeravanje kazne.

Pasivni subjekt prema kome se vrsi krivicno delo je «Clan porodice». Krivicnim
zakonikom nije precizno odredeno koja se lica smatraju ¢lanovima porodice, izuzev §to je u
¢l. 112 st. 28. navedeno da se kao ¢lanovi porodice smatraju i bivsi supruznici i njihova deca,
kao 1 roditelji bivsih supruznika. S obzirom da zakon nije predvideo druge ¢lanove porodice,
moze se protumaciti da se podrazumeva da porodicu Cine bracni, vanbra¢ni supruzi i njihova
deca. Svakako da bi ovaj krug ¢lanova porodice, prilikom prakti¢ne primene zakona, trebalo
prosiriti shodno odredbi ¢l. 197 st.3 Porodi¢nog zakona, prema kojoj se ¢lanovima porodici
smatraju: supruznici ili biv§i supruznici; deca, roditelji i ostali krvni srodnici, lica u
tazbinskom ili adoptivnom srodstvu, odnosno lica koja vezuje hraniteljstvo; lica koja zive ili
su zivela u istom porodicnom domacdinstvu; vanbracni partneri ili bivSi vanbracni partneri;
lica koja su medusobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno koja
imaju zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu zivela u istom
porodi¢nom domacinstvu.

Postoji pet oblika izvr$enja krivi¢nog dela nasilje u porodici:

Radnja prvog oblika krivicnog dela se sastoji u primeni nasilja ili ozbiljne pretnje da
¢e se napasti na zivot ili telo, kao i u drskom ili bezobzirnom ponasanju sa istim ciljem.
Posledica takve radnje je ugrozavanje spokojstva, telesnog ili dusevnog integriteta ¢lana
svoje porodice. Ovom odredbom pruza se zastita ¢lanu porodice - zrtvi psihi¢kog nasilja i/ili
fizickog nasilja koje ima za posledicu laku telesnu povredu. Za ovaj oblik je predvideno
kaznjavanje nov€anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Iskustva zena koje su bile izlozene fizickom nasilju pokazuju da se fizicko nasilje vrsi
na razli¢ite nacine i razlicitim sredstvima. Ono obuhvata: batinjanje, udaranje pesnicama po
glavi i telu, Cupanje kose, povrede oStrim i tupim predmetima, Sutiranje nogama, davljenje,
bacanje na zid ili pod, nanoSenje opekotina cigaretom, upaljatem, vatrom, vrelom vodom,
peglom ili drugim vrelim predmetima, savijanje i lomljenje ruku, nosa, vilice, udaranje
kaiSem, drvenim, metalnim ili drugim predmetima itd.

Usled primene fizickog nasilja, moze da dode do nanoSenja lake telesne povrede
(modrica - hematoma, kontuzija, ¢voruga, ogrebotina i sl.) i lakog naruSavanja zdravlja zrtve.
Postoje dva oblika lake telesne povrede: "obic¢na"i “opasna” laka telesna povreda. “Obicna”
laka telesna povreda postoji u slede¢im slucajevima: kada usled telesne povrede odnosno
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narusavanja zdravlja nije doveden u opasnost zivot povredenog niti je prouzrokovana
opasnost za njegov zivot; kada nije unisten ili trajno ili u znatnoj meri oslabljen nijedan deo
tela ili organ; kada nije prouzrokovana trajna ili privremena nesposobnost za rad povredenog
niti trajna nesposobost za rad koji predstavlja glavno zanimanje povredenog; kada zdravlje
povredenog nije trajno, ni teSko naruSeno; kada nije prouzrokovana unakazenost niti
deformisanost telesnog izgleda povredenog.

Psihicko nasilje, u smislu odredbe ovog Clana, sastoji se u ozbilnoj pretnji da ¢e se
napasti zivot ili telo ¢lana porodice i/ili u drskom ili bezobzirnom ponaSanju ¢ime se ugrozava
spokojstvo ili dusevno stanje Clana porodice. Pretnja treba da bude objektivno ozbiljna i da
subjektivno izazove osecanje ugrozene sigurnosti. Subjektivno osecanje ugrozene sigurnosti
zavisi od psihi¢kih karakteristika lica kome se preti, $to znaci da jedna ista pretnja nece
izazvati isti osecaj ugrozavanja sigurnosti kod lica razli¢itih psihic¢kih osobina.

Radnja ovog oblika krivicnog dela obuhvata razli¢ite oblike verbalne agresije kao Sto
su: pretnje batinama, ubistvom, izbacivanjem iz stana, oduzimanjem dece, slanjem u
psihijatrijsku bolnicu; kao i zastraSivanjem; ucenjivanjem; kontrolisanjem kretanja, zabranom
izlazenja van kuce, i sl. Psihicko nasilje nije spolja vidljivo, ali su posledice psihickog nasilja
dugotrajne i negativno uti¢u na celokupan psihicki zivot.

Ostali oblici psihi¢kog nasilja (verbalna uvreda, realna uvreda, simboli¢na uvreda,
kleveta), ako je Zrtva ¢lan porodice, takode se mogu smatrati ovim oblikom krivi¢nog dela.

Drugi oblik izvrSenja krivicnog dela nasilje u porodici postoji ako je pri izvrSenju
dela iz st.1 ovog ¢lana kori§¢eno oruzje, opasno orude ili sredstvo podobno da telo tesko
povredi ili zdravlje tesko narusi. Posledica radnje izvrSenja u ovom slucaju moze da bude
nanosenje lake telesne povrede, koja dobija kvalifikaciju “opasne lake telesne povrede” jer je
prilikom izvrSenja dela koriS¢eno oruzje ili orude ili drugo sredstvo podobno da telo tesko
povredi ili zdravlje tesko narusi. Za ovaj oblik predvideno je kaznjavanje zatvorom od tri
meseca do tri godine.

U oba slucaja vrlo je vazno da se Zrtva posle povredivanja Sto pre javi lekaru i da trazi
lekarsko uverenje u kome ¢e detaljno biti opisane povrede. Lekarsko uverenje se podnosi
drzavnom tuziocu.

Tre¢i oblik postoji u sluc¢aju kada je izvrSeno nasilje prouzrokovalo tesku telesnu
povredu ili trajno i teSko naruSavanje zdravlja ¢lana porodice ili je delo izvrSeno prema
maloletniku.

Radnja izvrSenja ovog oblika kriviénog dela ista je kao kod prva dva oblika, ali se
posledica razlikuje. Posledica je nastupanje teske telesne povrede ili teskog narusavanja
zdravlja Clana porodice. S obzirom da u ovoj odredbi zakona nisu navedene druge teze
posledice teskog telesnog povredivanja ili narusavanja zdravlja ¢lana porodice, kao §to je to
ucinjeno u ¢l. 121 st. 2, moze se, na prvi pogled, zakljuciti da se u ovom slucaju radi o tzv-
«obicnoj teskoj telesnoj povredi” 1 da se osobito teska telesna povreda clana porodice
kvalifikuje prema ¢l. 121 st. 2 KZ RS. Medutim, s obzirom da je za oba krivicna dela
zapreéena ista kazna — zatvor od jedne do osam godina, nesumnjivo je da u slu¢aju nanosenja
teske telesne povrede ili teSkog narusavanja zdravlja, koji su imali za posledicu dovodenje u
opasnost zivota ¢lana porodice, uniStenje ili trajno i u znatnoj meri oStecenje ili oslabljenje
nekog vaznog dela tela ili organa ili prouzrokovanje trajne nesposobnosti za rad ili trajno i
teSko naruSavanje zdravlja ili unakaZenost, postoji osobito teska telesna povreda clana
porodice i krivi¢no delo nasilje u porodici u smislu odredbe ¢l. 194 st. 3.

Drugi vid ispoljavanja ovog kvalifikovanog oblika nasilja u porodici postoji u sluc¢aju
kada je pasivni subjekt izvrsenja dela maloletno lice. Kriminoloska istrazivanja pokazuju da
su maloletna lica u porodici izlozena kako direktnom nasilju, tako i posrednom nasilju, kada
zive u degradiranoj porodici sa lo§im porodi¢nim odnosima. Inkriminisanjem zapustanja i
zlostavljanja maloletnika (€l..193 KZ RS ) ne postize zastita maloletnih lica od psihi¢kog i
fizickog nasilja kome su izlozeni u porodici. Zlostavljanje se u teoriji odreduje kao delovanje
na telo kojim se stvara neprijatnost ili bol, ali ne predstavlja nanoSenje telesnih povreda ili
naruSavanje zdravlja. U ¢l. 194 st. 3 KZ RS predvidena je zaStita maloletnih lica, ¢lanova
porodice, od fizickog i psihi¢kog nasilja koje moze prouzrokovati ugrozavanje spokojstva,
telesnog integriteta (lake i teSke telesne povrede) ili dusevnog stanja maloletnika.
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Za ovaj oblik krivicnog dela predvidena je kazna zatvora od jedne do osam godina.

Najtezi oblik krivicnog dela nasilje u porodici ¢l. 194 st. 4 postoji u slucaju kada
nasilje dovede do smrti Clana porodice. Poslednjih godina, kako istrazivanja pokazuju,
zabelezen je porast broja slucajeva nasilja u porodici koji se zavrSavaju smrtnim ishodom.
Zrtve su najéeiée Zene koje su prethodno, dugo godina, trpele nasilno ponasanje svojih
muzeva ili drugih muskih srodnika i koje nisu dobile odgovarajucu zastitu institucija ili
drugih sluzbi kada je nasilje prema njima pocelo da se ispoljava. Ovom odredbom inkriminiSe
se nasilje koje ima za posledicu smrt ¢lana porodice, tako da ovaj oblik nasilja ima sva
obelezja krivi¢nog dela ubistva iz ¢l. 113 KZ RS. Za ovaj oblik nasilja u porodici predvidena
je kazna zatvora od tri do dvanaest godina, dok je za tzv. obi¢no ubistvo iz ¢l. 113 KZ RS
predvidena kazna zatvora od pet do petnaest godina. Ostaje nejasno zbog Cega je zakonodavac
napravio ovu razliku u kaznjavanju i predvideo nize kazne za krivicno delo nasilje u porodici.

Jedan od oblika teskih ubistava predvidenih Kriviénim zakonikom je liSenje Zivota
¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan (¢l1.114 tac.8 KZ RS). Posledica ovog kriviénog
dela ista je kao posledica krivicnog dela nasilje u porodici sa smrtnim ishodom. Radnje
izvrSenja se, medutim, razlikuju. Kod kriivénog dela teskog ubistva iz ¢l. 114 tac. 8, radnja
izvrSenja se sastoji u prethodnom zlostavljanju, dok se kod krivi¢nog dela nasilje u porodici iz
¢l. 194 st.4 KZ RS radnja izvr$enja sastoji u primeni nasilja, kori§¢enju oruzja, opasnog oruda
ili drugog sredstva podobnog da telo tesko povredi ili zdravlje teSko narusi. Smrt ¢lana
porodice u ovom slucaju moze da nastupi kao posledica telesnog povredivanja ili teskog
narusavanja zdravlja. Prema tome, da bi se delo pravilno kvalifikovalo potrebno je prouciti
sve okolnosti izvrSenja dela i prethodno ponaSanje izvrSioca. Ovo tim pre §to je zakonom
predvidena znatno strozija kazna za izvrSenje krivi¢nog dela iz ¢l. 114 tac. 8 - kazna zatvora
najmanje deset godina ili trideset do Cetrdeset godina, dok je za krivicno delo nasilja u
porodici sa smrtnim ishodom predvidena kazna zatvora od tri do dvanaest godina.

Peti oblik krivicnog dela nasilje u porodici postoji u slucaju da izvrSilac nasilja,
kome je sud izrekao meru zastite od nasilja u porodici, prekrsi ovu meru zastite. Mere zastite
od nasilja u porodici predvidene su Porodi¢nim zakonom u ¢l. 198 i njih sud moze da izrekne
u postupku za zastitu od nasilja u porodici. Prema ¢l. 194 tac. 5 KZ RS lice koje prekrsi meru
zastite od nasilja u porodici kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do $est meseci.

U sklopu porodi¢nog nasilja treba pomenuti seksualno nasilje, koje se Cesto javlja
zajedno sa fizickim 1 psihi¢kim nasiljem. U ¢l. 194 KZ RS nije predvideno seksualno nasilje
kao oblik porodi¢nog nasilja, pa se, ukoliko je Zrtva ¢lan porodice, primenjuju odredbe glave
XVII - krivi¢na dela protivpolne slobode,

Nasilje u seksualnim deliktima ispoljava se: kao prinuda na obljubu upotrebom sile ili
pretnje, polna zloupotreba i zlostavljanje dece i mladih osoba, zloupotreba odnosa nadmoc¢i i
zavisnosti, primena nasilja u grupi, uz telesno ostecenje i liSavanje zivota zrtve. Ovoj grupi
pripadaju sledeca krivicna dela: silovanje (¢l. 178 KZ RS), obljuba nad nemoé¢nim licem
(¢1.179 KZ RS), obljuba sa detetom (¢l. 180 KZ RS), obljuba zloupotrebom polozaja (¢I. 181
KZ RS), nedozvoljene polne radnje ¢l. 182 KZ RS), podvodenje i omoguéavanje vrSenja
polnog odnosa (¢l.183 KZ RS), posredovanje u vrsenju prostitucije (¢l. 184 KZ RS) i
prikazivanje pornografskog materijala i iskori§¢avanje dece za pornografiju (¢1.185 KZ RS).

Iz opisa krivicnog dela silovanja (prinuda na obljubu ili sa njom izjednacen cin,
upotreba sile ili pretnje da ¢e se neposredno napasti na zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica)
moze se zakljuciti: da se krivicno delo moze izvrsiti nad licem oba pola, da izvrSilac moze biti
takode lice oba pola i da pasivan subjekt moze da bude i bracni drug izvrSioca.

S obzirom da €¢l. 178 KZ RS inkriminisano silovanje u braku, postavlja se niz
prakti¢nih pitanja, medu kojima je najznacajnije vezano za otpor koji zrtva pruza silovatelju:
ili da 1i postoji silovanje ako zrtva, bracna ili vanbracna supruga, ne pruza otpor izvrsiocu?

1z zakonske definicije silovanja proizilazi da se radi o nepravom krivicnom delu koje
je sastavljeno iz jednog krivicnog dela - prinude i jednog inace dozvoljenog ponaSanja -
obljube. Prinuda je neophodan elemenat za postojanje krivicnog dela silovanja, a kao dokaz
primenjene prinude zahteva se postojanje otpora zrtve. Medutim, pravilno se primecuje da
nepruZanje otpora ne znaci istovremeno pristanak zrtve. Pojam otpora mora biti ekstenzivnije
shvacen u tom smislu da pristanak zrtve ne postoji u slucajevima kada ona iz nekih razloga
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(stanja u kome se nalazila, straha, nesrazmere u fizi¢koj snazi izmedu nje i u€inioca) nije bila
u stanju da pruzi otpor ili je otpor pruzala, ali nisu ostali tragovi tog otpora na telu ucinioca.
Kod pruzanja otpora, njegove spoljne manifestacije mogu da budu veoma razliite, a otpor
treba da se krece u granicama fizicke snage zrtve i njenih konkretnih moguénosti za odbranu.
Smatra se da otpor postoji i onda kada je zrtva u fizickoj ili psihickoj nemogucénosti da daje
otpor, a pasivno trpljenje Zrtve iznudeno pretnjom ili silom ocigledno ne predstavlja
dobrovoljni pristanak na obljubu koji bi iskljuc¢ivao postojanje krivicnog dela silovanja.

S obzirom na odredbu zakona da se gonjenje za krivi¢na dela silovanja (¢l. 178. KZ
RS) i obljuba nad nemo¢nim licem (¢l. 179. KZRS), kao i za krivicno delo nedozvoljene
polne radnje (182. st. 1. KZRS), preduzima po predlogu za krivicno gonjenje, ako su ova
krivicna dela u€injena prema bra¢nom srugu, moze se ocekivati ve¢i broj neprijavljenih
slucajeva. Poseban problem je i dokazivanje izvrSenja ovog krivicnog dela. I pored toga Sto
su kriminoloska istrazivanja pokazala da silovanje u braku moze da se javi samostalno, bez
drugih oblika nasilja, ali i zajedno sa ostalim nasilnickim ponasanjima kao najces¢i oblik
agresije, veoma je teSko dokazati postojanje silovanja u braku. U odnosima koji se karakterisu
teSkim nasilniS§tvom, zestok seksualni napad se moze desiti ¢ak nekoliko puta mesecno.
Seksualni napad je naroCito tezak oblik bracnog nasilja. Moguce je nanoSenje intenzivnog
fizickog bola u toku duzeg vremenskog perioda, telesnih povreda od povrsinskih modrica i
oderotina do unutrasnjih povreda i unakazenosti. Psihicko dejstvo seksualnog napada takode
moze da bude ekstremno - zabelezeni su slucajevi teSkih emocionalnih kriza, depresija,
sklonosti samoubistvu. Kao posebno teski, zabelezeni su slucajevi silovanja, koje su izvrsili
bracni partneri prema Zeni tokom trudnoce.

Krivi¢noprocesna regulativa
Na koji nacin i ko pokreée krivi¢ni postupak

Za sve oblike nasilja u porodici predvidene KZ RS goni se po sluzbenoj duznosti, $to
znaci da kriviéni postupak pokrece i vodi drzavni tuzilac. Ova promena u zakonskoj regulativi
veoma je znacajna jer pokazuje da Zrtva ima sustinski drugaciju poziciju i da je drzava
preuzela odgovornost za gonjenje ucinilaca krivicnog dela nasilje u porodici. Na taj nacin je
uvazen jedan od osnovnih zahteva pokreta za jednak tretman I jednaku reakciju na nasilje bez
obzira gde se ono deSava . Preuzimanjem gonjenja drzava pokazuje da nasilje u porodici nije
viSe privatna stvar pojedinca ve¢ kriminalitet na koji drustvo mora reagovati.

Drzavni tuzilac pokrece krivicni postupak na osnovu podnete krivicne prijave. U vezi
sa podnetom krivicnom prijavom, drzavni tuzilac prikuplja potrebne informacije o dogadaju,
posle ¢ega odlucuje da 1i de odbaciti krivicnu prijavu ili ¢e pokrenuti postupak podnoSenjem
optuznog akta.

U praksi su se javili problemi vezani za odsustvo saradnje zrtve sa tuZzilaStvom.
Istrazivanja su pokazala da je za tuZzilastvo jedna od ozbiljnih prepreka pokretanju I vodenju
postupka odustajanje Zrtve od svedocenja u postupku, odnosno poricanje iskaza koji je Zrtva
dala policiji, tuzilastvu ili istraznom sudiji. Osnovno pitanje koje se postavlja u slucaju da
zrtva ne zeli da svedocCi (razlozi za to su mnogobrojni: oseCanje nezastiCenosti i nesigurnosti,
straha od buduceg nasilja, emotivna i ekonomska vezanost za partnera, proteklo vreme od
momenta podnosenja kriv.prijave do pokretanja postupka i zakazivanja glavnog pretresa) su
da li tuzilac treba da nastavi gonjenje ukoliko nema drugih dokaza osim iskaza zrtve ili treba
da obustavi postupak. U praksi se postupak najéesce obustavlja.

Uslovi za odredivanje pritvora

U vazeCem krivicnoprocesnom zakonodavstvu u Srbiji ne postoje posebne odredbe
koje se odnose na mere ogranicenja slobode kretanja i liéne slobode kada se radi o
izvrSiocima krivi¢nog dela nasilje u porodici. Kao i za sva druga krivi¢na dela, primenjuju se
opSte odredbe Zakonika o krivicnom postupku iz Glave osme koje se odnose na mere
obezbedenja prisustva okrivljenog i za nesmetano vodenje krivicnog postupka. U Zakoniku o
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krivicnom postupku (¢l. 142 ZKP RS) predvideno je da ¢e se pritvor odrediti protiv lica za
koje postoji osnovana sumnja da je izvrSilo krivicno delo za koje je po zakonu propisana
kazna zatvora od 40 godina, ako je to opravdano zbog posebno teskih okolnosti dela; protiv
optuzenog kome je presudom prvostepenog suda izrecena kazna zatvora od pet godine ili teza
kazna, ako se optuzeni ve¢ ne nalazi u pritvoru, a to je opravdano zbog nacina izvrSenja ili
drugih posebno teskih okolnosti krivi¢nog dela. U ovim slucajevima se govori o obaveznom
pritvoru.

Medjutim, istim ¢lanom je predvideno da se pritvor moze odrediti i to je tzv.
fakultativni pritvor, u nekoliko slu¢ajeva: ako se lice krije ili ako se ne moze utvrditi njegova
istovetnost ili ako postoje druge okolnosti koje ukaziju na opasnost od bekstva; ako postoje
okolnosti koje ukazuju da ¢e unistiti, sakriti, izmeniti ili falsifikovati dokaze ili tragove
krivi¢nog dela ili ako osobite okolnosti ukazuju da ¢e ometati postupak uticanjem na svedoke,
saucesnike ili prikrivace; ako osobite okolnosti ukazuju da ¢e ponoviti kriviéno delo, ili da ¢e
uciniti krivi¢no delo kojim preti; ako uredno pozvani optuzeni ocigledno izbegava da dode na
glavni pretres; ako je za kriviéno delo propisana kazna zatvora preko deset godina i ako je to
opravdano zbog nacina izvrsenja ili drugih posebno teskih okolnosti krivi¢nog dela.

S obzirom na Cinjenicu da se nasilje u porodici najcesce ne javlja samo jednom, vec
postoji vremenski kontinuitet javljanja nasilja i trajno ponasanje nasilnika, takvo stanje se
moze smatrati kao osobita okolnost koja ukazuje na to da ¢e izvrSilac ponoviti izvrSenje
krivicnog dela, §to je osnov za odredivanje pritvora (¢l. 142 st. 2 ta¢. 3 ZKP RS). U tim
slucajevima, kao i u slucajevima kada lice preksi izrecene mere zastite od nasilja u porodici
koje mu je sud odredio na osnovu zakona, takode postoji mogucnost da ovo lice bude zadzano
od strane ovlasc¢enih sluzbenih lica organa unutrasnjih poslova (¢l. 227 st.1 ZKP RS). Ovaj
oblik zadrzavanja do odluke istraznog sudije (¢l. 228 ZKP RS), predstavlja policijsku meru
koja moze biti efikasna da se nasilnik za kratko vreme odstrani iz porodice. Dalje zadrzavanje
i odredivanje pritvora zavisi od istraznog sudije kome policija, kako zakon predvida, mora da
sprovede lice liSeno slobode.
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MEDUNARODNI STANDARDI ZASTITE I
UNAPREDENJA PRAVA ZENA I RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

UJEDINJENE NACIJE

KAMENI TEMELJCI UJEDINJENIH NACIJA
ZA POBOLJSANJE POLOZAJA ZENA®

1945  Preambula Povelje Ujedinjenih nacija reaflrmise ,,u svemu osnovna
ljudska prava... u jednaka prava muskaraca i zena“.

1946  Ustanovljena je Komisija za status Zena sa mandatom da izu¢ava status
zena i Generalnoj skupstini daje predloge iz "oblasti qudskih prava koja
se posebno ticu prava zena"

1948  Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima se suprotstavlja
diskriminaciji nad Zenama.

1951  Medunarodna organizacija rada (ILO) usvaja Konvenciju o jednakim
naknadama za muskarce i Zene radnike za rad iste vrednosti.

1952  Medunarodna konvencija o politickim pravima Zena prva na globalnom
nivou uvodi u zakon jednaka politi¢ka prava za oba pola.

1963  Generalna skupstina UN poziva na usvajanje Deklaracije o eliminaciji
svih vidova diskriminacije nad zenama. Ova konvencija, poznata kao
CEDAW, usvojena je 1979.godine.

1975  Medunarodna godina Zena. Odrzana je 1 Prva svetska konferencija o
zenama u Meksiko Sitiju. Generalna skupstina proglasava narednu
deceniju prvom Decenijom za zene: jednakost, razvoj, mir.

1976  Osnivaju se UN Razvojni fond za Zene - UNIFEM i UN Medunarodni
institut za istrazivanje i edukaciju za poboljsanje polozaja Zena -
INSTRAVV.

1980  Odrzana je Druga svetska konferencija o Zenama u Kopenhagenu na
kojoj je usvojen Program akcije.

1985  Odrzana je Treca svetska konferencija o Zenama u Najrobiju; usvojene
Strategije za poboljSanje polozaja Zena; poziva se na povec¢anu
participaciju Zena.

1986  Objavljeno je prvo svetsko istrazivanje UN o ulozi Zena u razvoju.

1990  Svetski samit za decu (Njujork) ukazuje na prepreke sa kojima se
susrecu devojcice.

1991  "Zene sveta: trendovi i statisticki podaci”, u izdanju UN.

1992  Konferencija UN o okolini i razvoju (UNCED), odrzana u Rio de
Zaneiru, ukazuje na znacaj uloge zena u odrzivom razvoju.

1994  Medunarodna konferencija o stanovnistvu i razvoju (ICPD) u Kairu
promovise osnazivanje zena kao osnovni uslovza stabilizaciju
stanovni$tva i odrzivi razvoj.

1995  Odrzana je Cetvrta svetska konferencija o Zenama (Peking) koja poziva
vlade sveta na ispunjenje i preuzimanje obaveza u vezi sa poboljSanjem
polozaja Zena.

" Izvor: Gender Equity - Concepts and Tools for Development, The Centre for Development and
Population activities (CEDPA), Washington USA 1996. Priprema: Glas razlike - grupa za promociju
Zenskih politickih prava glas.razlike(@sezampro.yu
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ZAKON O RATIFIKACIJI KONVENCIJE O ELIMINISANJU SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE ZENA®
("SI. list SFRJ - Medunarodni ugovori", br 11/81)

Clan 1
Ratifikuje se Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, usvojena 18.
decembra 1979. godine u Njujorku, u originalu na arapskom, kineskom, engleskom,
francuskom, ruskom i $panskom jeziku.

Clan 2
Tekst Konvencije u originalu na engleskom jeziku i u prevodu na srpskohrvatskom jeziku
glasi:

KONVENCIJA O ELIMINISANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA

Drzave c¢lanice ove konvencije,

Konstatuju¢i da Povelja Ujedinjenih nacija ponovo proglasava veru u osnovna prava ¢oveka,
dostojanstvo i vrednost Covekove licnosti i u ravnopravnost muskaraca i Zena,

Konstatuju¢i da Opsta deklaracija o pravima coveka potvrduje nacelo nedopustivosti
diskriminacije i proglasava da su svi ljudi rodeni slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima, i
da svakom pripadaju sva prava i slobode koje su tamo navedene, bez ikakvih razlika,
ukljucujuéi i razliku u pogledu pola,

Konstatujuéi da drzave potpisnice Medunarodnog pakta o pravima ¢oveka imaju obavezu da
obezbede ravnopravnost muskaraca i Zena u pogledu svih ekonomskih, drustvenih, kulturnih,
gradanskih i politickih prava,

Imajucéi u vidu medunarodne konvencije zakljucene pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija i
specijalizovanih agencija koje se odnose na ravnopravnost muskaraca i Zena,

Imajuci, takode, u vidu rezolucije, deklaracije i preporuke koje su usvojile Ujedinjene nacije i
specijalizovane agencije koje se odnose na ravnopravnost muskaraca i Zena,

Zabrinute, medutim, zbog ¢injenice da i pored svih ovih instrumenata i dalje postoji Siroka
diskriminacija Zena,

Podsecajuci da se diskriminacijom Zena krSe nacela ravnopravnosti i poStovanja ljudskog
dostojanstva, da to predstavlja prepreku ravnopravnom uce$¢u Zena u politickom,
drustvenom, ekonomskom i kulturnom Zzivotu njihovih zemalja, sputava dalji napredak
drustva i porodice i otezava potpun razvoj sposobnosti zena da ucestvuju u sluzbi svojih
zemalja i Covecanstva,

Zabrinute zbog Cinjenice da su, u uslovima siromastva, Zenama najmanje dostupni hrana,
zdravstvena zastita, obrazovanje, obuka i zaposljavanje i1 zadovoljenje drugih potreba,

" Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), u
daljem tekstu “Konvencija“. Konvenciju je usvojila Generalna skupstina UN, 18. decembra u Njujorku
i ona se danas primenjuje u 186 drzava sveta, na osnovu ratifikacije, potpisivanja, odnosno sukcesije.
SFRJ je ratifikovala Konvenciju Zakonom o ratifikaciji konvencije o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, ("Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori", br 11/81). Konvencija je u SRJ i drzavnoj
zajednici SCG vazila po osnovu sukcesije, a po istom osnovu vazi i u Republici Srbiji. Naime, posle
istupanja Crne Gore iz drzavne zajednice SCG, nije bilo potrebno da Republika Srbija ponovo pristupa
Opcionom protokolu jer je ona, kao pravni sledbenik drzavne zajednice, u skladu sa ¢l. 60. Ustavne
povelje drzavne zajednice SCG, nasledila njen medunarodno-pravni subjektivitet i medunarodne
dokumente. Ova Cinjenica je konstatovana na sednici Drugog vanrednog zasedanja Narodne skupstine
Republike Srbije, odrzanoj 5. juna 2006. godine (napomena pripredivacice).

78



Medunarodni i domaci pravni okvir Zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti

Uverene da ¢e uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog poretka, zasnovanog na
ravnopravnosti i pravicnosti, znatno doprineti ostvarenju ravnopravnosti muskaraca i zena,
Naglasavaju¢i da je likvidacija aparthejda, svih oblika rasizma, rasne diskriminacije,
kolonijalizma, neokolonijalizma, agresije, strane okupacije, dominacije i meSanja u unutra$nje
stvari drugih drzava od bitne vaznosti za potpuno ostvarenje prava muskaraca i Zena,
Potvrduju¢i da ¢e jacanje medunarodnog mira i bezbednosti, popustanje medunarodne
zategnutosti, medusobna saradnja svih drzava, bez obzira na njihov drustveni i ekonomski
sistem, opSte i potpuno razoruZanje, posebno nuklearno razoruzanje pod strogom i efikasnom
medunarodnom kontrolom, afirmacija principa pravi¢nosti, ravnopravnosti i uzajamne koristi
u odnosima medu zemljama, ostvarenje prava naroda pod stranom i kolonijalnom
dominacijom i stranom okupacijom na samoopredeljenje i nezavisnost, kao i postovanje
nacionalnog suvereniteta i teritorijalnog integriteta, doprineti drustvenom napretku i razvoju,
a time i ostvarenju potpune ravnopravnosti muskaraca i zena.
Uverene da potpun i svestran razvoj zemalja, blagostanje sveta i stvar mira zahtevaju najvece
ucescée zena, ravnopravno s muskarcima, u svim sferama zivota,
Imajuci u vidu veliki doprinos zena blagostanju porodice i razvoju drustva, $to do sada nije u
potpunosti priznato, drustveni znacaj materinstva i ulogu oba roditelja u porodici i podizanju
dece, i svesne da uloga zene u radanju ne treba da bude osnov za diskriminaciju, ve¢ da
podizanje dece treba smatrati zajednickom odgovornoséu muskaraca i Zena i drustva u celini,
Svesne da je potrebno izmeniti tradicionalnu ulogu muskarca, kao i ulogu Zene u drustvu kako
bi se ostvarila potpuna ravnopravnost muskaraca i zena,
Resene da primene principe sadrzane u Deklaraciji o eliminisanju diskriminacije zena, kao i
da u tu svrhu usvoje mere potrebne za otklanjanje te diskriminacije u svim njenim vidovima i
manifestacijama,
Saglasile su se o slede¢em:

Deo 1

Clan 1

Za svrhe ove konvencije, izraz "diskriminacija Zena" oznacava svaku razliku, iskljucenje ili
ograniCenje u pogledu pola, Sto ima za posledicu ili cilj da ugrozi ili onemoguéi priznanje,
ostvarenje ili vrSenje od strane Zzena, ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom,
ekonomskom, drus$tvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo
bracno stanje, na osnovu ravnopravnosti muévkaraca 1 Zena.

Clan 2

Drzave ¢lanice osuduju diskriminaciju Zzena u svim vidovima, saglasne su da sprovode svim
odgovaraju¢im sredstvima koja im stoje na raspolaganju i bez odlaganja, politiku otklanjanja
diskriminacije Zena i radi toga se obavezuju:

(a) da unesu princip ravnopravnosti muskaraca i Zena u svoje nacionalne ustave ili
odgovarajuc¢e zakone, ako to ve¢ nisu ucinile, kao i da obezbede, zakonskim ili drugim
odgovaraju¢im merama, prakti¢nu primenu tog principa;

(b) da usvoje odgovarajuc¢e zakonske i druge mere, ukljucujuéi i sankcije kad je potrebno,
kojima se zabranjuju svi vidovi diskriminacije Zena;

(c) da uvedu pravnu zaStitu prava Zena na ravnopravnoj osnovi s muskarcima i da preko
nadleznih nacionalnih sudova i drugih javnih institucija obezbede efikasnu zastitu Zena od
svakog postupka kojim se vrsi diskriminacija;

(d) da se uzdrZe od svakog postupka ili prakse diskriminacije zena i da obezbede da javni
organi i institucije postupaju u skladu s ovom obavezom;

(e) da preduzmu sve potrebne mere za otklanjanje diskriminacije zena od strane bilo kog lica,
organizacije ili preduzeca;

(f) da preduzmu sve podesne mere, ukljucujuci i zakonodavne, radi izmene ili ukidanja
postojecih zakona, propisa, obicaja i prakse koji predstavljaju diskriminaciju Zena;

(g) da stave van snage sve unutrasnje kaznene odredbe kojima se vrsi diskriminacija zena.
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Clan 3

Drzave clanice preduzimaju u svim oblastima, posebno politickoj, drustvenoj, ekonomskoj i
kulturnoj, sve prikladne mere, ukljucujuéi zakonodavne, da bi obezbedile potpun razvoj i
napredak Zena, kako bi im se garantovalo ostvarivanje i uzivanje prava coveka i osnovnih
sloboda, ravnopravno s muskarcima.

Clan 4

1. Usvajanje posebnih privremenih mera od strane drzava clanica, ¢iji je cilj da se ubrza
ostvarenje ravnopravnosti, muskaraca i Zena de facto, ne smatra se diskriminacijom kako je
definisana u ovoj konvenciji, ali ne sme ni na koji nacin imati za posledicu nejednaka ili
razlicita merila; a ove mere Ce prestati da vaze kada se ostvari cilj da se svima pruze jednake
mogucénosti i tretman.

2. Usvajanje posebnih mera od strane drzava c¢lanica, ukljucujuéi i mere sadrzane u ovoj
konvenciji ¢iji je cilj zastita materinstva, ne smatra se diskriminacijom.

Clan 5

Drzave cClanice preduzimaju sve podesne mere:

(a) radi izmene drustvenih i kulturnih obic¢aja u pogledu ponasanja muskaraca i zena da bi se
otklonile predrasude, kao i uobiCajena i svaka druga praksa zasnovana na shvatanju o
inferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola ili tradicionalnoj ulozi muskaraca,
odnosno Zena;

(b) da porodicno vaspitanje obuhvati i pravilno shvatanje materinstva kao drustvene funkcije i
priznanje zajednicke odgovornosti muskaraca i Zena u podizanju i razvoju dece,
podrazumevajuéi da se u svim sluc¢ajevima mora, pre svega, voditi racuna o interesima deteta.

Clan 6
Drzave Clanice preduzimaju sve podesne mere, ukljucujuci i zakonodavne, radi suzbijanja
svih oblika trgovine Zenama, kao i iskoris¢avanja prostitucije zena.

Deo 11
Clan 7

Drzave clanice preduzimaju sve podesne mere za otklanjanje diskriminacije Zena u
politickom i javnom Zivotu zemlje, a posebno su duzne da obezbede, pod jednakim uslovima
kao i muskarcima, pravo Zena da:

(a) glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da budu birane u sva tela koja se biraju
putem javnih izbora;

(b) ucestvuju u kreiranju i sprovodenju vladine politike i da zauzimaju rukovodece polozaje i
obavljaju sve javne funkcije na svim nivoima vlasti;

(c) ucestvuju u radu nevladinih organizacija i udruzenja koja se bave javnim i politickim
zivotom u zemlji.

Clan 8
Drzave Clanice preduzimaju sve podesne mere da bi obezbedile Zenama mogucnost da pod
jednakim uslovima s muskarcima, bez diskriminacije, predstavljaju svoje vlade na medunaro-
dnom nivou, kao i da u€estvuju u radu medunarodnih organizacija.

Clan 9
1. Drzave ¢lanice priznaju Zenama jednaka prava kao i muskarcima da steknu, promene ili

zadrze svoje drzavljanstvo. One se posebno staraju da sklapanje braka sa stranim
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drzavljaninom ili promena drzavljanstva muza za vreme trajanja braka nema automatski za
posledicu promenu drzavljanstva Zene, niti da ona postane lice bez drzavljanstva, odnosno da
bude prisiljena da uzme drzavljanstvo muza.

2. Drzave Cc¢lanice obezbeduju zenama jednaka prava kao i musSkarcima u pogledu
drzavljanstva dece.

Deo 111
Clan 10

Drzave ¢lanice preduzimaju sve podesne mere radi otklanjanja diskriminacije Zena da bi im
obezbedile jednaka prava kao i muskarcima u pogledu obrazovanja, a posebno da bi na osnovi
ravnopravnosti muskaraca i Zena obezbedile:

(a) jednake uslove u pogledu karijere i profesionalnog usmeravanja, u pogledu mogucnosti za
ucenje 1 sticanje diploma u obrazovnim ustanovama svih kategorija, kako u seoskim tako i u
gradskim sredinama; ova ravnopravnost se obezbeduje u pogledu predskolskog, opsteg,
tehnickog 1 stru¢nog obrazovanja, kao i viSeg tehnickog obrazovanja i svih vrsta
profesionalnog usmeravanja;

(b) dostupnost jednakih nastavnih programa, jednakih ispita i nastavnog osoblja koje ima
kvalifikacije istog nivoa, kao i §kolskih prostorija i opreme istog kvaliteta;

(c) otklanjanje tradicionalnog shvatanja o ulogama muskaraca i Zena na svim stepenima i u
svim oblicima obrazovanja podsticanjem stvaranja mesovitih odeljenja i drugih vrsta
obrazovanja koji mogu doprineti postizanju tog cilja, posebno revizijom udzbenika i $kolskih
programa i prilagodavanjem nastavnih metoda;

(d) jednake mogucénosti koris¢enja stipendija i drugih vrsta bespovratne pomoc¢i za studije;

(e) jednake mogucnosti pristupa programima permanentnog obrazovanja, ukljucuju¢i
programe za obrazovanje odraslih i funkcionalne programe za opismenjavanje, posebno one
¢iji je cilj da se u $to je moguce kra¢em vremenu smanji jaz u stepenu obrazovanja izmedu
muskaraca i Zena;

(f) smanjenje stope napustanja $kole od strane Zenske omladine i organizacija programa za
devojke i Zene koje su prerano napustile skolu;

(g) jednake mogucnosti aktivnog bavljenja sportom i fizickog vaspitanja;

(h) dostupnosti posebnih informacija iz oblasti obrazovanja radi pruZanja pomo¢i u obezbedenju
zdravlja i blagostanja porodice, ukljucujuci informacije i savete o planiranju porodice.

Clan 11

1. Drzave c¢lanice preduzimaju sve podesne mere radi eliminisanja diskriminacije Zena u
oblasti zaposljavanja kako bi se na osnovi ravnopravnosti muSkaraca i Zena obezbedila
jednaka prava, a posebno:

(a) pravo na rad kao neotudivo pravo svih ljudi;

(b) pravo na jednake moguénosti zaposljavanja, ukljucujuci i primenu jednakih kriterijuma pri
izboru kandidata za radno mesto;

(c) pravo na slobodan izbor profesije i zaposlenja, pravo na unapredenje, sigurnost zaposlenja
i sva prava i uslove koji proisticu iz rada, kao i pravo na stru¢no osposobljavanje i
prekvalifikaciju, ukljucujuci ucenje u privredi, viSe strucno osposobljavanje i povremeno
dodatno osposobljavanje;

(d) pravo na jednaku nagradu ukljucujuci beneficije, kao i na jednak tretman za jednak rad i
jednak tretman pri ocenjivanju kvaliteta rada;

(e) pravo na socijalnu zastitu, posebno u slu¢aju odlaska u penziju, nezaposlenosti, bolesti,
invalidnosti, starosti i druge nesposobnosti za rad, kao i pravo na placeno odsustvo;

(f) pravo na zdravstvenu zastitu i1 zaStitu na radu, ukljuCujuci i zaStitu bioloskih i
reproduktivnih funkcija Zena.

2. Radi sprec¢avanja diskriminacije Zena zbog stupanja u brak ili materinstva i obezbedivanja
njihovog stvarnog prava na rad, drzave Clanice preduzimaju odgovarajuce mere radi:
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(a) zabrane, pod pretnjom preduzimanja sankcija, davanja otkaza zbog trudnoce ili
porodiljskog odsustva i diskriminacije prilikom otpustanja s posla zbog bracnog stanja;
(b) uvodenja placenog porodiljskog odsustva ili slicnih socijalnih beneficija, bez gubljenja
prava na ranije radno mesto, primanja po osnovu staza i socijalna primanja;
(c) podsticanja obezbedenja potrebnih pomoc¢nih drustvenih sluzbi kako bi se roditeljima
omoguc¢ilo da usklade porodi¢ne obaveze s obavezama na radnom mestu i uceS¢em u
drustvenom Zivotu, posebno podsticanjem osnivanja i razvoja mreZe ustanova za brigu o deci;
(d) obezbedenja posebne zastite Zena za vreme trudno¢e na onim radnim mestima za koja je
dokazano da su $tetna za trudnice.
3. Mere zakonske zastite koje se odnose na pitanja obuhvacena u ovom ¢lanu preispituju se
periodi¢no, u svetlu nau¢nih i tehnoloskih saznanja, i prema potrebi revidiraju, ukidaju ili
produzuju.

Clan 12

1. Drzave ¢lanice preduzimaju odgovarajuée mere radi eliminisanja diskriminacije Zena u
oblasti zdravstvene zastite kako bi, na osnovi ravnopravnosti Zena i muskaraca, obezbedile
dostupnost zdravstvenih usluga, ukljucujuci one koje se odnose na planiranje porodice.

2. Bez obzira na odredbe stava 1. ovog ¢lana, drZave Clanice obezbeduju odgovarajuée zdra-
vstvene usluge Zenama za vreme trudnoce, porodaja i u periodu posle rodenja deteta, obezbe-
divanjem besplatnih usluga, kada je to potrebno, kao i odgovarajuce ishrane za vreme
trudnoce i dojenja.

Clan 13

Drzave ¢lanice preduzimaju sve odgovaraju¢e mere radi eliminisanja diskriminacije Zena u
drugim oblastima privrednog i drustvenog Zivota kako bi im se, na osnovu ravnopravnosti
zena i muskaraca, obezbedila jednaka prava, a posebno:

(a) pravo na porodic¢na davanja;

(b) pravo na bankarske zajmove, hipotekarne i druge vrste finansijskih kredita;

(c) pravo na ucesce u rekreativnim aktivnostima, sportu i svim oblicima kulturnog Zivota.

Clan 14

1. Drzave ¢lanice uzeée u obzir posebne probleme s kojima se suocava Zena na selu, kao i
znacajnu ulogu koju ona ima u ekonomskom opstanku svoje porodice, ukljucujuci njen rad u
sektorima privrede u kojima se ne ostvaruje dohodak i preduzece sve odgovarajuc¢e mere kako
bi obezbedile da se odredbe ove konvencije primenjuju na Zene na selu.

2. Drzave ¢lanice ¢e preduzeti sve odgovarajuc¢e mere radi eliminisanja diskriminacije Zzena u
seoskim podrucjima kako bi obezbedile da one, na osnovi ravnopravnosti muskaraca i Zena,
ucestvuju u razvoju sela i da od toga imaju koristi, posebno da bi obezbedile njihovo pravo
na:

(a) ucesce u izradi i sprovodenju planova razvoja na svim nivoima;

(b) pristup odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti, ukljucujuéi informacije, savete i usluge u vezi s
planiranjem porodice;

(c) direktno koris¢enje programa socijalne zastite;

(d) sticanje svih vrsta obuke i1 obrazovanja, formalnog i neformalnog, ukljucujuéi
opismenjavanje, kao i pristup svim uslugama u okviru mesne zajednice, kao i savetodavnim
uslugama, inter alia, radi proSirenja njihovih opstih tehnickih znanja;

(e) organizovanje grupa za samopomoc¢ i zadruga kako bi ostvarile jednak pristup privrednim
delatnostima putem zaposljavanja ili obavljanja samostalne delatnosti;

(f) ucesce u svim aktivnostima mesne zajednice;

(g) dostupnost poljoprivrednih kredita i zajmova, olakSica za prodaju proizvoda, odgovarajuce
tehnologije i jednakog tretmana u zemlji$noj i1 agrarnoj reformi, kao i programa za ponovno
naseljavanje;

(h) adekvatne Zivotne uslove, posebno u pogledu stanovanja, higijenskih uslova, elektri¢ne
energije i snabdevanja vodom, saobracaja i veza.
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Deo IV
Clan 15

1. Drzave ¢lanice priznaju zenama jednaka prava pred zakonom kao i muskarcima.

2. Drzave Clanice priznaju Zenama jednaku pravnu sposobnost u gradanskim stvarima kao i
muskarcima i daju im jednake moguénosti da se njome koriste. One posebno daju Zenama
jednaka prava na zakljuCenje ugovora i upravljanje imovinom i tretiraju ih ravnopravno u
svim fazama postupka pred sudom.

3. Drzave ¢lanice su saglasne da se svi napori i svi drugi privatni instrumenti bilo koje vrste
¢ije pravno dejstvo ima za cilj da ograni¢i pravnu sposobnost Zena smatraju niStavim i
nevazecéim.

4. Drzave ¢lanice priznaju zZenama i muskarcima jednaka prava u pogledu zakona o kretanju
lica 1 slobode izbora mesta boravka i prebivalista.

Clan 16

1. Drzave Clanice preduzimaju sve odgovarajuce mere radi otklanjanja diskriminacije Zena u
svim pitanjima koja se odnose na brak i porodicne odnose, a posebno obezbeduju, na osnovu
ravnopravnosti muskaraca i Zena:

(a) jednako pravo na sklapanje braka;

(b) jednako pravo na slobodan izbor bra¢nog druga i sklapanje braka samo po slobodnoj volji
i uz potpunu saglasnost;

(c) jednaka prava i odgovornosti u braku i prilikom razvoda;

(d) jednaka roditeljska prava i obaveze u odnosu na decu, bez obzira na bracni status. U svim
ovim slucajevima interesi dece moraju biti na prvom mestu;

(e) jednaka prava da slobodno i odgovorno odlucuju o planiranju porodice, kao i da imaju
pristup informacijama, obrazovanju i sredstvima koja ¢e im omoguciti da se koriste ovim
pravima;

(f) jednaka prava i odgovornosti u pogledu starateljstva, tutorstva, upravljanja imovinom i
usvajanja dece ili slicnih institucija ako postoje u nacionalnom zakonodavstvu. U svim
slucajevima interesi dece moraju biti na prvom mestu;

(g) jednaka li¢na prava muza i Zene, ukljucujuci pravo na izbor porodi¢nog imena, profesije i
zanimanja;

(h) jednaka prava oba bra¢na druga u pogledu vlasnistva nad imovinom, odnosno sticanja,
upravljanja, uzivanja i otudivanja imovine, bez obzira na to da li se ovo obavlja besplatno ili
za znatnu materijalnu nagradu.

2. Veridba i stupanje deteta u brak ne moze imati nikakvih pravnih posledica a preduzece se
sve potrebne mere, ukljucujuéi zakonodavne, radi utvrdivanja minimalnih godina Zivota za
sklapanje braka, kao i uvodenje obaveze da se brak sklopi u zvaniénom mati¢énom uredu.

Deo V

Clan 17

1. Radi pracenja napretka ostvarenog u primeni ove konvencije, obrazovace se Komitet za
eliminisanje diskriminacije Zena (u daljem tekstu: Komitet), koji ¢e prilikom stupanja
Konvencije na snagu imati 18, a posle ratifikacije ili pristupanja 35. drzave clanice, 23
strucnjaka visokih moralnih kvaliteta i stru¢nosti za oblast na koju se odnosi ova konvencija.
Drzave cClanice medu svojim drzavljanima biraju stru¢njake koji ¢e u radu Komiteta
ucestvovati u licnom svojstvu. Pri izboru ¢lanova Komiteta vodi¢e se racuna o ravnomernoj
geografskoj zastupljenosti, kao i o tome da budu izabrani strunjaci koji predstavljaju razne
civilizacije i glavne pravne sisteme.

2. Clanovi Komiteta biraju se tajnim glasanjem na osnovu spiska kandidata koje su imenovale
drzave Clanice. Svaka drzava ¢lanica moze imenovati jednog svog drzavljanina.
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3. Prvi izbori ¢e se odrzati Sest meseci od dana stupanja ove konvencije na snagu. Najmanje
tri meseca pre datuma svakih izbora generalni sekretar Ujedinjenih nacija uputi¢e poziv
drzavama clanicama da podnesu predloge u roku od dva meseca. Generalni sekretar ce
pripremiti spisak svih na taj naCin imenovanih lica, po azbu¢nom redu, s nazivima drzava
¢lanica koje su ih imenovale, i dostaviti ga drzavama ¢lanicama.

4. Izbori za ¢lanove Komiteta odrzace se na sastanku drzava ¢lanica koji ¢e sazvati generalni
sekretar Ujedinjenih nacija i koji ¢e se odrzati u sedistu Ujedinjenih nacija. Na tom sastanku,
na kome kvorum sacinjavaju dve treine Clanica, bi¢e izabrani oni kandidati koji dobiju
najvedi broj glasova i apsolutnu veéinu glasova prisutnih predstavnika drzava ¢lanica koji
glasaju.

5. Clanovi Komiteta se biraju na &etiri godine, Medutim, mandat devetorice ¢lanova koji budu
izabrani na prvom glasanju istice posle dve godine, odmah posle prvih izbora, predsednik
Komiteta ¢e Zrebom izabrati imena ove devetorice ¢lanova.

6. Izbori za pet dodatnih ¢lanova Komiteta odrzace se u skladu s odredbama st. 2, 3. 1 4. ovog
¢lana, posle saopstenja o tridesetpetoj ratifikaciji ili pristupanju Konvenciji. Mandat dvojice
dodatnih ¢lanova Komiteta koji budu izabrani tom prilikom isti¢e posle dve godine. Ova dva
¢lana bira predsednik Komiteta Zrebom.

7. Za popunjavanje eventualnih praznih mesta, drzava ¢lanica ¢ijem je predstavniku prestala
funkcija u svojstvu ¢lana Komiteta imenuje drugo lice iz redova svojih drzavljana pod
rezervom odobrenja Komiteta.

8. Clanovi Komiteta ¢e, uz saglasnost Generalne skupgtine, primati nagrade iz sredstava
Ujedinjenih nacija, pod uslovima koje odredi Generalna skupStina imaju¢i u vidu znacaj
zadataka koje obavlja Komitet.

9. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija obezbeduje potrebno osoblje i uslove za efikasno
vrsenje funkcija Komiteta u okviru ove konvencije.

Clan 18

1. Drzave clanice se obavezuju da generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija podnesu, radi
razmatranja u Komitetu, izvestaj o zakonodavnim, sudskim, upravnim ili drugim merama koje
su usvojile radi primene odredaba Konvencije, kao i napretku ostvarenom u tom periodu;

(a) u roku od godinu dana posle stupanja Konvencije na snagu u odnosnoj drzavi;

(b) najmanje svake Cetvrte godine posle toga i uvek kad to Komitet zatrazi.

2. U izvestajima se mogu navesti faktori i teSkoce koji uti¢u na to do koje mere se izvrSavaju
obaveze koje proisticu iz ove konvencije.

Clan 19

1. Komitet usvaja poslovnik o radu.
2. Komitet bira svoje funkcionere za period od dve godine.

Clan 20

1. Komitet se obi¢no sastaje jednom godiSnje u trajanju od najviSe dve nedelje, radi
razmatranja izvestaja podnetih u skladu s ¢lanom 18. ove konvencije.

2. Sastanci Komiteta se obicno odrzavaju u sedistu Ujedinjenih nacija ili na bilo kom drugom
odgovaraju¢em mestu koje odredi Komitet.

Clan 21

1. Komitet, preko Ekonomskog i Socijalnog saveta, svake godine izveStava Generalnu
skupstinu o svom radu i moze davati predloge i opSte preporuke na osnovu razmotrenih
izvestaja 1 informacija koje je primio od drzava ¢lanica. Takvi predlozi i opste preporuke
unose se u izvestaj Komiteta zajedno sa eventualnim primedbama drzava ¢lanica.

2. Izvestaj Komiteta generalni sekretar dostavlja Komisiji za polozaj Zena, radi informisanja.
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Clan 22

Specijalizovane agencije imaju pravo da prisustvuju sastancima prilikom razmatranja primene
onih odredaba ove konvencije koje spadaju u njihov delokrug rada. Komitet moze zatraziti da
specijalizovane agencije podnesu izvestaje o primeni odredaba Konvencije u oblastima koje
spadaju u delokrug njihovog rada.

Deo VI
Clan 23

Nijedna odredba ove konvencije ne sme uticati na bilo koje odredbe koje efikasnije vode
postizanju ravnopravnosti muskaraca i Zena, a koje mogu biti sadrzane u:
(a) zakonodavstvu drzave Clanice; ili
(b) u bilo kojoj drugoj medunarodnoj konvenciji, ugovoru ili sporazumu koji je na snazi u
odnosnoj drzavi ¢lanici.

Clan 24

Drzave Clanice se obavezuju da usvoje sve potrebne mere na unutrasnjem planu radi potpunog
ostvarenja prava priznatih u ovoj konvenciji.

Clan 25

1. Ova konvencija je otvorena za potpisivanje svim drzavama.

2. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija je odreden za depozitara Konvencije.

3. Ova konvencija podlezi ratifikaciji. Ratifikacioni instrumenti se deponuju kod generalnog
sekretara Ujedinjenih nacija.

4. Ova konvencija je otvorena za pristupanje svim drZzavama. Pristupanja se vrse
deponovanjem instrumenata o pristupanju kod generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.

Clan 26

1. Zahtev za reviziju Konvencije moze podneti svaka drzava Clanica, u svako doba, putem
saopstenja u pismenoj formi upuéenog generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija.
2. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija odlucuje o eventualnim merama koje treba
preduzeti u vezi sa zahtevom.

Clan 27

1. Ova konvencija stupa na snagu tridesetog dana racunaju¢i od dana deponovanja kod
generalnog sekretara Ujedinjenih nacija dvadesetog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

2. Za svaku drzavu koja ratifikuje ovu konvenciju ili joj pristupi posle deponovanja
dvadesetog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju, Konvencija stupa na snagu tridesetog
dana racunajuci od dana deponovanja njenog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

Clan 28

1. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija prima i dostavlja svim drzavama tekst rezervi koje
drzave izjave prilikom ratifikacije ili pristupanja.

2. Rezerva koja nije spojiva s predmetom i ciljevima ove konvencije nije dozvoljena.

3. Rezerve se mogu povuci u svako doba putem saopsStenja upucenog generalnom sekretaru
Ujedinjenih nacija, koji o tome obavestava sve drzave. Takvo saopStenje stupa na snagu
pocev od datuma prijema.
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Clan 29

1. Svaki eventualni spor izmedu dve ili viSe drzava Clanica u pogledu tumacenja ili primene
ove konvencije koji se ne resi putem pregovora podnosi se na arbitrazu na zahtev jedne od
njih. Ako u roku od Sest meseci od datuma podnoSenja zahteva za arbitrazu drzave Clanice ne
uspeju da se sloZe o organizaciji arbitraze, svaka strana se moze obratiti Medunarodnom sudu
pravde radi reSavanja spora zahtevom koji se podnosi u skladu sa Statutom Suda.

2. Svaka drzava clanica moze prilikom potpisivanja ili ratifikovanja ove konvencije ili
prilikom pristupanja Konvenciji izjaviti da se ne smatra obaveznom shodno stavu 1. ovog
¢lana. Druge drzave ¢lanice nece biti obavezne shodno stavu 1. ovog ¢lana u odnosu na svaku
drzavu ¢lanicu koja je izjavila takvu rezervu.

3. Svaka drzava clanica koja je izjavila rezervu u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana moze u
svako doba povuci rezervu putem saopstenja generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija.

Clan 30
Ova konvencija je saCinjena na arapskom, kineskom, engleskom, francuskom, ruskom i
Spanskom jeziku, pri ¢emu su svi tekstovi jednako verodostojni i deponovade se kod
generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.
U potvrdu ¢ega su dole potpisani propisno ovlaséeni u tu svrhu potpisali ovu konvenciju.

Clan 31

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu SFRJ".
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ZAKON O POTVRDIVANJU OPCIONOG PROTOKOLA UZ KONVENCHJU O
ELIMINISANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA®
("SI. list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 13/2002)

Clan 1

Potvrduje se Opcioni protokol uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
koja je zakljuCena 6. oktobra 1999. godine u Njujorku, u originalu na arapskom, engleskom,
kineskom, ruskom francuskom i $panskom jeziku.

Clan 2
Tekst Protokola u originalu na engleskom jeziku i u prevodu na srpski jezik glasi:

OPCIONI PROTOKOL UZ KONVENCIJU O ELIMINISANJU SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE ZENA

Drzave Clanice ovog protokola,
Konstatujuéi da Povelja Ujedinjenih nacija ponovo proglasava veru u osnovna prava ¢oveka,
dostojanstvo i vrednost covekove licnosti i u ravnopravnost muskaraca i Zena,
Takode konstatujuc¢i da Opsta deklaracija o pravima coveka proglaSava da su svi ljudi rodeni
slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima i da svakom pripadaju sva prava i slobode koje su
tamo navedene, bez ikakvih razlika, ukljucujuéi i razlike u pogledu pola,
Podsecaju¢i da medunarodni paktovi o ljudskim pravima i drugi medunarodni instrumenti
koji se ticu ljudskih prava zabranjuju diskriminaciju u pogledu pola,
Takode podsecajuci na Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (u daljem
tekstu: Konvencija), u kojoj drzave c¢lanice osuduju diskriminaciju Zena u svim oblicima i
saglasne su da primenjuju, svim odgovaraju¢im merama i bez odlaganja, politiku eliminisanja
diskriminacije Zena,
Ponovo naglasavajuci svoju odlu¢nost da se Zenama obezbedi potpuno i jednako uzivanje svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda i da se preduzme efikasna akcija u sprecavanju krSenja ovih
prava i sloboda,
Saglasile su se o slede¢em:

Clan 1

Drzave clanice ovog protokola (u daljem tekstu: Drzave clanice) prihvataju nadleznost
Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena (u daljem tekstu: Komitet) da prima i razmatra
predstavke podnete u skladu sa clanom 2.

Clan 2

Predstavke mogu biti podnete od strane ili u ime pojedinca ili grupe pojedinaca koji se nalaze
u nadleznosti Drzave Clanice, a tvrde da su Zrtve krSenja, od strane Drzave ¢lanice, nekog od

" Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women , poznat i kao Fakultativni protokol, (u daljem tekstu ,,Opcioni protokol®), usvojen je 6. oktobra
1999. godine u Njujorku, na sednici Generalne skupstine UN, a stupio na snagu 22. decembra 2000.
godine. Do do kraja 2006. godine 103 drZave su postale ¢lanice Opcionog protokola. SRJ je usvojila
Zakon o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije
zena (Sl. List SRJ - Medunarodni ugovori", 13/2002) i Opcioni protokol vazi od 28. decembra 2002.
godine. U Srbiji Opcioni protikol vazi na osnovu sukcesije jer je Srbija pravni sledbenik drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora (napomena pripredivacice).
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prava navedenih u Konvenciji. Ukoliko se predstavka podnosi u ime pojedinaca ili grupe
pojedinaca, to mora biti ucinjeno uz njihov pristanak, osim ako podnosilac opravdava
postupanje u njihovo ime bez takvog pristanka.

Clan 3

Predstavke moraju biti pismene i ne mogu biti anonimne.
Komitet nece prihvatiti nijednu predstavku koja se odnosi na Drzavu ¢lanicu Konvencije, a
koja nije ¢lanica ovog protokola.

Clan 4

1. Komitet neCe razmatrati predstavku ukoliko prethodno ne utvrdi da su iscrpljena sva
dostupna unutrasnja pravna sredstva, osim ako se primena tih sredstava neopravdano
prolongira ili nije verovatno da ¢e pomoc¢ biti efikasna.

2. Komitet ¢e proglasiti predstavku neprihvatljivom u slede¢im slucajevima:

(a) ukoliko je Komitet isto pitanje ve¢ razmatrao, ili je ono bilo razmatrano ili se razmatra u
postupku pred nekim drugim medunarodnim organom za ispitivanje ili reSavanje;

(b) ako nije u skladu sa odredbama Konvencije;

(c) ukoliko je ocigledno neosnovana ili nije dovoljno potkrepljena dokazima;

(d) ukoliko je u pitanju zloupotrebe prava na podnosenje predstavke:

(e) ako su cinjenice koje su predmet predstavka nastupile pre stupanja na snagu ovog
protokola u odnosu na Drzavu ¢lanicu koje se tice predstavka, osim ukoliko se postojanje
ovih ¢injenica nastavilo i posle tog datuma.

Clan 5

1. U svakom trenutku nakon prijema predstavke, a pre nego Sto je doneta odluka o njenom
predmetu, Komitet moZe podneti Drzavi ¢lanici na koju se predstavka odnosi, na hitno
razmatranje, zahtev da Drzava clanica preduzme neophodne unutrasnje mere kako bi se
izbeglo nastupanje eventualne nenadoknadive Stete po Zrtvu ili Zrtve navodnog krsenja.

2. Ukoliko Komitet koristi svoje pravo u skladu sa stavom 1 ovog c¢lana, to ne prejudicira
odluku o prihvatljivosti ili o predmetu predstavke.

Clan 6

1. Izuzev ukoliko Komitet odluci da je predstavka neprihvatljiva bez upucivanja iste Drzavi
¢lanici na koju se odnosi, i ukoliko pojedinac ili pojedinci prihvate da se njihov identitet
saopsSti odnosnoj Drzavi Clanici, Komitet ¢e, u poverenju, upoznati tu Drzavu ¢lanicu sa
svakom predstavkom podnetom u skladu sa ovim protokolom.

2. U roku od Sest meseci, Drzava Clanica koja je primila predstavku, podnec¢e Komitetu
pismeno objasnjenje ili izjavu u kojoj razjasnjava predmet predstavke ili navodi pravno
sredstvo, ukoliko takvo postoji, koje je moglo biti iskoris¢eno u toj Drzavi ¢lanici.

Clan 7

1. Komitet ¢e razmatrati predstavke primljene u skladu sa ovim protokolom, imajuéi u vidu
sve dostupne informacije pruzene od strane ili u ime pojedinaca ili grupe pojedinaca i od
strane odnosne Drzave Clanice, uz obavezu da ove informacije prosledi zainteresovanim
stranama.

2. Komitet ¢e predstavke, primljene u skladu sa ovim protokolom, razmatrati na zatvorenim
sastancima.

preporuke, ukoliko ih ima, proslediti zainteresovanim stranama.

4. Drzave c¢lanice duzne su da uzmu u razmatranje misljenje Komiteta, ukljucujuéi i
preporuke, ukoliko ih ima, i da, u roku od Sest meseci, podnesu Komitetu pismeni odgovor,
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ukljucujuci i informaciju o bilo kojoj radnji preduzetoj u skladu sa misljenjem i preporukama
Komiteta.
5. Komitet moze pozvati Drzavu ¢lanicu da, u narednom izvestaju u skladu sa clanom 18
Konvencije, pruzi dodatnu informaciju o bilo kojim merama koje je preduzela kao odgovor na
misljenje i preporuke Komiteta, ukoliko su takve mere preduzimane, ukljucujuci i one koje je
Komitet ocenio kao odgovarajuce.

Clan 8

1. Ukoliko Komitet primi pouzdanu informaciju koja ukazuje na tesko ili sistematsko krsenje,
od strane Drzave ¢lanice, prava navedenih u Konvenciji, Komitet ¢e pozvati Drzavu ¢lanicu
da saraduje u ispitivanju tacnosti informacije i da u tom cilju podnese primedbe koje se ticu
predmetne informacije.
2. Uzimajuéi u obzir primedbe koje je podnela Drzava clanica, kao i sve druge dostupne
pouzdane informacije, Komitet moze imenovati jednog ili viSe svojih ¢lanova da sprovedu
istragu i da o tome hitno obaveste Komitet. Kada okolnosti to zahtevaju i uz pristanak Drzave
¢lanice, istraga moze da ukljuci i posetu njenoj teritoriji.
3. Nakon razmatranja nalaza takve istrage, Komitet ¢e ove nalaze, ukljucuju¢i i sve komentare
i preporuke, proslediti odnosnoj Drzavi ¢lanici.
4. U roku od Sest meseci od prijema nalaza, komentara i preporuka prosledenih od strane
Komiteta, odnosna Drzava ¢lanica ¢e svoje primedbe podneti Komitetu.
5. Takva istraga se sprovodi u poverenju i saradnja Drzave ¢lanice neophodna je tokom svih
faza postupka.

Clan 9

1. Komitet moze pozvati odnosnu Drzavu ¢lanicu da, u svoj izvestaj u skladu sa ¢lanom 18
Konvencije, ukljuci pojedinosti o svim merama preduzetim u odgovoru na istragu sprovedenu
u skladu sa ¢lanom 8 ovog protokola.

2. Po isteku roka od Sest meseci predvidenog stavom 4 ¢lana 8, Komitet moze, ukoliko je to
potrebno, da pozove odnosnu Drzavu ¢lanicu da ga izvesti o0 merama preduzetim u odgovoru

na ovu istragu.
Clan 10

1. Svaka drzava ¢lanica moze, u trenutku potpisivanja, ratifikacije ili pristupanja ovom
protokolu, izjaviti da ne prihvata nadleznost Komiteta predvidenu ¢l. 81 9.

2. Svaka Drzava ¢lanica koja je ucinila izjavu u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, moze, u svako
doba, povuci ovu izjavu notifikacijom Generalnom sekretaru.

Clan 11

Drzave clanice preduzece sve odgovarajuce korake kako bi obezbedile da pojedinci u njihovoj
nadleznosti ne budu podvrgnuti maltretiranju ili zastraSivanju zbog njihovog obracanja
Komitetu u skladu sa ovim protokolom.

Clan 12

Komitet ¢e, u svoj godisnji izvestaj u skladu sa ¢lanom 21 Konvencije, ukljuditi i rezime
svojih aktivnosti po ovom protokolu.
Clan 13

Svaka Drzava ¢lanica obavezuje se da da publicitet 1 u¢ini opstepoznatom Konvenciju i ovaj

protokol, kao i da omogu¢i pristup informacijama o misljenjima i preporukama Komiteta, a
posebno o stvarima koje se ticu te Drzave ¢lanice.
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Clan 14

Komitet ¢e doneti svoj poslovnik o radu koji ¢e primenjivati prilikom obavljanja funkcija koje
su mu poverene ovim protokolom. 5
Clan 15

1. Ovaj protokol je otvoren za potpisivanje svim drzavama koje su potpisale, ratifikovale ili
pristupile Konvenciji.
2. Ovaj protokol podleze ratifikaciji od strane svake drzave koja je ratifikovala ili pristupila
Konvenciji. Ratifikacioni instrumenti se deponuju kod Generalnog sekretara Ujedinjenih
nacija.
3. Ovaj protokol otvoren je za pristupanje svim drzavama koje su ratifikovale ili pristupile
Konvenciji.
4. Pristupanje se vr$i deponovanjem instrumenata o pristupanju kod Generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija.

Clan 16

1. Ovaj protokol stupa na snagu po proteku tri meseca od dana deponovanja, kod Generalnog
sekretara Ujedinjenih nacija, desetog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.
2. Za svaku drzavu koja ratifikuje ovaj protokol ili mu pristupi posle njegovog stupanja na
snagu. Protokol stupa na snagu po proteku tri meseca od dana deponovanja njenog
instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

Clan 17

Rezerve na ovaj protokol nisu dozvoljene.
Clan 18

1. Svaka Drzava ¢lanica moze predloziti izmene i dopune na ovaj protokol i njihov tekst
dostavlja Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija ¢e
potom proslediti sve predlozene izmene i dopune Drzavama clanicama, sa zahtevom da mu
saopSte da li Zele sazivanje konferencije Drzava clanica radi razmatranja tih predloga i
glasanja o njima. Ako se najmanje jedna treCina Drzava clanica izjasni u prilog ovog
sazivanja, Generalni sekretar ¢e sazvati konferenciju pod okriljem Ujedinjenih nacija. Sve
izmene i dopune koje je usvojila ve¢ina Drzava clanica prisutnih na konferenciji i koje
ucestvuju u glasanju podlezu odobrenju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija.

2. Izmene i dopune stupaju na snagu kad ih odobri Generalna skupstina Ujedinjenih nacija i
prihvati dve trecih Drzava ¢lanica ovog protokola, u skladu sa njihovim ustavnim postupcima.
3. Kada izmene i dopune stupe na snagu, one su obavezne za sve Drzave Clanice koje su ih
prihvatile, dok druge Drzave clanice ostaju vezane odredbama ovog protokola i svim
izmenama i dopunama koje su ranije prihvatile.

Clan 19

1. Svaka Drzava c¢lanica moze, u svako doba, otkazati ovaj protokol putem pismene
notifikacije upucene Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija. Otkaz proizvodi dejstvo Sest
meseci od dana kada je Generalni sekretar primio notifikaciju.
2. Otkaz nece spreciti primenu odredaba ovog protokola na svaku predstavku podnetu u
skladu sa ¢lanom 2 ili na istragu pokrenutu u skladu sa ¢lanom 8, pre datuma od kojeg otkaz
proizvodi dejstvo.

Clan 20

Generalni sekretar Ujedinjenih nacija obavestice sve drzave o:

(a) potpisivanju, ratifikaciji i pristupanju shodno ovom protokolu;

(b) datumu stupanja na snagu ovog protokola i svake izmene i dopune shodno ¢lanu 18;
(c) svim otkazima koji su u¢injeni shodno ¢lanu 19.
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Clan 21

1. Ovaj protokol, ¢iji su tekstovi na arapskom jeziku, kineskom jeziku, engleskom jeziku,
francuskom jeziku, ruskom jeziku i Spanskom jeziku podjednako verodostojni, bice

deponovan u arhivi Ujedinjenih nacija.
2. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija dostavic¢e overene prepise ovog protokola na koje se

odnosi ¢lan 25 Konvencije.
Clan 22

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu SRJ -
Medunarodni ugovori".
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Obrazac za predstavke predvidene Opcionim protokolom uz Konvenciju o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena

Predstavka upucena:

Committee on the Elimination of Discrimination against Women

c/o Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social Affairs
United Nations Secretariat

2 United Nations Plaza

DC-2/12th Floor

New York, NY 10017

USA

Fax: xx 1-212-963 3463

Podneta na razmatranje na osnovu Opcionig protokola uz Konvenciju o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena

1. Informacije o podnosiocu/podnosiocima

Prezime .......cocoevevenieieicninicee IMe...ooeiniiiiiciccccee e
Datum i MeSto TOAENJA .....eevieiieiieiieiieie ettt
Nacionalnost/drzavijanstvo..........cceceecuerireerieninieieene ettt
Broj pasosa/licne karte (ako POSLOJE)......eerverrerieriierieriieeieereereeereeeesne e

ZANTMAIJE ..eeuvieuteeuteeteeiteeteeteetee bt eateeteebeebeebeeabe e bt eseenteeseenbeenseenbeenneas
Etnicko poreklo, pripadnost religiji, socijalnoj grupi (ako je relevantno)

Navedite da li predstavku podnosite kao:
(a) Navodna Zrtva/zrtve
(Ako je grupa pojedinaca navodna zrtva, obezbediti informacije o svakom pojedincu)

(b) U ime navodne Zrtve/zZrtava

(Obezbediti dokaz o pristanku zrtve/zrtava ili razloge koji opravdavaju postupanje bez
takvog pristanka)
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2. Ingormacije koje se odnose na navodnu Zrtvu/Zrtve
(ako sama Zrtva ne podnosi predstavku)

Prezime.......cccceveevevencieincnieceeen IMe...ooeiiiiiniiiciciccce
Datum 1 MeSto TOAENJA.......eeiuietietieiieeee ettt
Nacionalnost/drzavijanstvo..........c.ecerieerierieninieienese et
Pasos/licna karta (ako su dOStUPNI).......cccueeeiieiieiieiieieeie e

ZANIMANC.....ccvverreeerrereeieeneereeneens
Etnicko poreklo, pripadnost religiji, drustvenoj grupi (ako je relevantno)

3. Informacije koje se odnose na drZavu ¢lanicu
Ime drzave Clanice (zemlje)

4. Priroda navodne povrede/povreda
Obezbediti detaljne informacije koje potvrduju osnovanost predstavke, ukljucujuci:
Opis navodne povrede/povreda i navodnog izvrSioca/izvrsioce

Odredba Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena koja je navodno
povredena. Ako se predstavka odnosi na veci broj odredbi, opistite povredu svake odredbe
posebno

5. Koraci preduzeti u cilju iscrpljivanja domacih sredstava

Opisati aktivnosti koje su preduzete u cilju iscrpljivanja domacih sredstava; na primer,
pokusaj da se izdejstvuju politicka ili programska pravna, administrativna ili zakonka
sredstva, ukljucujuci:
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Vrsta/vrste trazenih mera (ukljucijuéi relevantan datum/datume i mesto/mesta)

Obratiti paznju: Priloziti kopije svih relevantnih dokumenata.

6. Druge medunarodne procedure
Da 1i je ista pravna stvar ve¢ bila razmatrana ili se razmatra pred nekim drugim
medunarodnim organom? Ako jeste, navedite:

Vrsta procedure/procedura

Obratiti paznju: Priloziti kopije svih relevantnih dokumanata

7. Datum i potpis

8. Lista priloZenih dokumenata
(ne slati originale, samo kopije)



Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena: Postupak po individualnoj predstavci

pojedinac ili grupa pojedinaca

Podnosenje predstavke (sva domaca sredstva su iscrpljena)

|

> KOMITET (CEDAW)

zatevi za preduzimanje
privcemenih mera za
spreCavanje
nenadoknadive Stete

A 4
A

- odluka o prihvatljivosti - istraga

y

predstavke

- prenoSenje misljenje o
predstavci i preporuka, ako
ihima

- poseta (uz pristanak
drzave clanice)

- upoznavanje drzave

- prijem pouzdane
informacije koja ukazuje na
tesko ili sistematsko krdenje
prava

- poziv drzavi ¢lanici da
saraduje u istrazi i izlozi
primedbe koje se ticu
predmetne informacije

¢lanice sa nalazom,
komentarima i preporukama

drzava ¢lanica

: !

drzava €lanica pojedinci, grupa

pojedinaca

A 4

drzava €lanica

A

davanje objasnjenja ili izjava
u kojima se razjasSnjava
predmet predstavke i
navode sredstva koja se
mogu upotrebiti

podnosenje primedbi u roku od 6

meseci

- razmatranje misljenja i
preporuka

- podnosenje pismenog
odgovora u roku od 6 meseci,
uklju€ujuéi informaciju o
preduzetim radnjama
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1ZVODI 1Z OPSTIH PREPORUKA KOMITETA ZA ELIMINACIJU
DISKRIMINACIJE ZENA"

Opsta preporuka br. 5

(Sedmo zasedanje 1988.)

Specijalne privremene mere

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, primetivsi da izvestaji, uvodne opaske i odgovori
drzava Clanica otkrivaju da, mada je postignut znac¢ajan napredak u pogledu ukidanja i izmene
diskriminatorskih zakona, jo§ uvek postoji potreba da se preduzmu koraci u cilju potpunog
sprovodenja Konvencije, tako S$to ¢e se uvesti mere koje ¢e de facto promovisati
ravnopravnost muskaraca i Zena, podsecajuci na ¢lan 4.1. Kovencije, preporucuje da drzave
potpisnice vise koriste privremene posebne mere kao $to su pozitivno delovanje, povlaséen
odnos ili proporcionalni sistemi, kako bi se ubrzao proces integracije Zena u obrazovanju,
ekonomiji, politici 1 sistemu zaposljavanja.

Opsta preporuka br. 6

(Sedmo zasedanje 1988.)

Efikasni nacionalni mehanizmi i publicitet

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, razmotrivsi izveStaje drzava cClanica koje su
potpisale Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, uzevsi u obzir rezoluciju
42/60 Generalne skupstine Ujedinjenih nacija od 30. novembra 1987. preporucuje da drzave
potpisnice:

1. Stvore i/ili ojacaju delotvoran nacionalni mehanizam, institucije i procedure na visokom
drzavnom nivou, sa odgovaraju¢im novcanim sredstvima, obavezama i ovlas¢enjima koje Ce:
a) Iznositi misljenje o uticaju svih postupaka vlasti na Zene; b) Sveobuhvatno nadgledati
polozaj Zena; c¢) Pomagati da se formulisu novi politicki potezi i da se delotvorno sprovedu
strategije i mere za ukidanje diskriminacije;

2. Preduzmu odgovarajuce korake da obezbede Sirenje Konvencije, izvestaja drzava potpsnica
u vezi sa ¢lanom 18. kao i izvestaja Komiteta na jeziku doti¢ne drzave;

3. Traze pomo¢ generalnog sekretara i Odeljenja za informisanje javnosti kako bi obezbedile
prevode Konvencije i izveStaja Komiteta;

4. Ukljuce u svoje uvodne i periodicne izvestaje korake preduzete u cilju sprovodenja ove
preporuke.

Opsta preporuka br. 8

(Sedmo zasedanje 1988.)

Primena ¢lana 8. Konvencije

Komitet za eliminaciju diskriminacije zena, razmotrivsi izvestaje drzava Clanica dostavljene u
skladu sa ¢lanom 18. Konvencije, preporucuje da drzave potpisnice preduzmu dalje direktne
mere u skladu sa ¢lanom 4. Konvencije kako bi obezbedile potpuno sprovodenje ¢lana 8.
Konvencije i kako bi Zenama pruzile moguénost da, ravnopravno sa muskarcima i bez ikakve
diskriminacije, predstavljaju svoju vladu na medunarodnom nivou i da ucestvuju u radu
medunarodnih organizacija.

" Tekst opstih preporuka Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena preuzet iz: Ocenjivanje
polozaja Zena, Uputstvo za pisanje izvestaja prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, dopunjeno i prevedeno od strane Kancelarije Viskog komesara za ljudska prava, Misije u Srbiji i
Crnoj Gori, UN, 2003.
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Opsta preporuka br. 9

(Osmo zasedanje 1989.)

Statisticki podaci o poloZaju Zena

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, uzevsi u obzir ¢injenicu da su statisticki podaci
apsolutno neophodni kako bi se shvatio pravi polozaj Zena u svakoj od drzava ¢lanica koje su
potpisale Konvenciju, primetivsi da mnoge od drzava ¢lanica koje svoje izvestaje predaju
Komitetu na razmatranje ne obezbeduju statisticke podatke, preporucuje da drzave potpisnice
ucine sve napore kako bi obezbedile da njihove nacionalne statisticke sluzbe odgovorne za
propise stanovnistva i druge druStvene i ekonomske komentare formuliSu upitnike tako da
podaci mogu da se razluce prema polu, kako u pogledu apsolutnih brojeva tako i u pogledu
procenata, kako bi zainteresovani korisnici mogli lako da pronadu podatke o polozaju zena u
odredenom sektoru koji ih zanima.

Opsta preporuka br. 12

(Osmo zasedanje 1989.)

Nasilje nad Zenama

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, s obzirom na to da ¢lanovi 2, 5, 12. 1 16.
Konvencije zahtevaju od drzava ¢lanica da deluju u cilju zastite zena od bilo koje vrste

nasilja unutar porodice, na radnom mestu ili u bilo kojoj drugoj oblasti drustvenog zivota,
uzevsi u obzir rezoluciju 1988/27 Ekonomsko-drustvenog saveta,preporucuje drzavama
¢lanicama da u svoje periodi¢ne izvestaje Komitetu ukljuce i informacije o:

1. Zakonima na snazi koji Stite Zene od ispoljavanja bilo koje vrste nasilja u svakodnevnom
zivotu (ukljucujuéi seksualno nasilje, zlostavljanje u porodici, seksualno uznemiravanje na
radnom mestu, itd.);

2. Ostalim merama preduzetim protiv ove vrste nasilja;

3. Postojanju sluzbi pomo¢i zenama zrtvama nasilja ili zlostavljanja;

4. Statistickim podacima o ispoljavanju bilo koje vrste nasilja nad Zenama i o Zenama Zrtvama
nasilja.

Opsta preporuka br. 13

(Osmo zasedanje 1989.)

Jednaka naknada za rad iste vrednosti

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, podsecajuc¢i na Konvenciju Medunarodne
organizacije za rad br. 100, koja se ti¢e jednake naknade radnicima muskog i zenskog pola za
rad jednake vrednosti, a koju je ratifikovala velika vecina drzava Clanica koje su potpisale
Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, podsecajuci takode da je razmotrio
uvodni i 5 drugih periodi¢nih izvestaja drzava ¢lanica od 1983. do danas, s obzirom na to da,
prema izvestajima drzava ¢lanica, iako je princip jednake naknade za radjednake vrednosti
prihvac¢en u zakonodavstvu mnogih zemalja, joS mnogo toga treba da se uradi kako bi se
obezbedila primena ovog principa u praksi i prevaziSla polarizovanost trzista rada prema
polnoj pripadnosti, preporucuje drzavama clanicama koje su potpisale Konvenciju o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena da:

I. U cilju omgucéavanja punog sprovodenja Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena podsticu drzave koje jo§ uvek nisu ratifikovale Konvenciju br. 100
Medunarodne organizacije za rad da to ucine;

2. Razmotre mogucnost proucavanja, razvijnja i prihvatanja sistema procene rada zasnovanih
na kriterijumima koji bi bili neutralni u odnosu na polnu pripadnost i koji bi olaksali
uporedivanje onih poslova u kojima sada preovladuju zene sa poslovima u kojima
preovladuju muskarci; informacije o postignutim uspesima trebalo bi da budu ukljucene u
izvesStaje Komitetu za eliminaciju diskriminacije zena;

3. Podrze, u meri u kojoj je to izvodivo, stvaranje mehanizma sprovodenja ovog principa i da
podrze napore potpisnika kolektivnih ugovora da u okviru svoje nadleznosti obezbede
primenu principa jednake naknade za rad jednake vrednosti.
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Opsta preporuka br. 16

(Deseto zasedanje 1991.)

Zene - besplatni radnici u seoskim i gradskim porodi¢nim preduzeéima

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, imajuci u vidu ¢lanove 2. (¢) i 11. (¢), (d) i (e)
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena i OpS$tu preporuku br. 9 (Osmo
zasedanje, 1989.) o statistickim podacima u vezi sa polozajem zena, uzevsi u obzir ¢injenicu
da veliki procenat zena u drzavama clanicama radi bez plate, socijalnog osiguranja i
drustvenih pogodnosti, u poslovnim preduze¢ima ¢iji je vlasnik obi¢no neki muski c¢lan
porodice, primetivsi da se izvestaji dostavljeni Komitetu za eliminaciju diskriminacije Zena
uglavnom ne bave problemom Zena - besplatnih radnika u porodi¢nim preduzecima, tvrdeci
da je neplacen rad oblik iskoriStavanja Zena, suprotan Konvenciji, preporucuje da drzave
potpisnice: a) UkljuCe u svoje izvestaje Komitetu informacije o pravnom i drustvenom
polozaju zena koje besplatno rade u porodi¢nim preduzeéima;

b) Prikupe statisticke podatke o zenama koje rade bez plate, socijalnog osiguranja i druStvenih
pogodnosti u preduzecu ¢iji je vlasnik clan porodice, i da te podatke ukljuce u svoj izvestaj
Komitetu;

¢) Preduzmu neophodne korake koji ¢e garantovati platu, socijalno osiguranje i drustvene

pogodnosti Zenama koje rade bez tih pogodnosti u preduzecu ¢iji je vlasnik ¢lan porodice.

Opsta preporuka br. 17

(Deseto zasedanje 1991.)

Odredivanje mere i kolicine nepladenog rada Zena u domadinstvu i njegovog
priznavanja u bruto nacionalnom proizvodu

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, imajuci u vidu ¢lan 11. Konvencije o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena, podsecajuci na paragraf 120. Dalekoseznih strategija
unapredenja Zena, odrzanih u Najrobiju, tvrdeci da ¢e merenje i kvantitativno odredivanje
neplacenih aktivnosti Zena u domacinstvu, koje doprinose razvoju svake zemlje,

pomoci da se de facto utvrdi ekonomska uloga Zena, ubeden da takvo merenje i kvantitativno
odredivanje pruza osnovu za stvaranje buduce politike u vezi sa unapredenjem Zzena,
primetivsi diskusije Komisije za statistiku na njenom dvadesetprvom zasedanju, o reviziji
sistema nacionalnih obracuna koja je u toku i razvoju statistike o zenama, preporucuje da
drzave potpisnice:

a) Podsticu 1 podrzavaju istrazivanja i eksperimentalne studije koje ¢e izmeriti i proceniti
neplaceni rad Zena u domacinstvu; na primer, izvodenje komentara iskori§¢enog vremena u
okviru programa nadgledanja domacdinstava i prikupljanje statistickih podataka, razdvojenih
prema polovima, o vremenu provedenom u domacinstvu i na trzistu rada;

b) Preduzmu korake, u skladu sa Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije zena i
Dalekoseznim strategijama unapredenja zena (iz Najrobija), kako bi odredile i ukljucile u
bruto nacionalni proizvod neplacene aktivnosti Zena u domacinstvu;

¢) Ukljuce u svoje izvestaje, dostavljene u vezi sa ¢lanom 18. Konvencije, informacije o
istrazivanjima i eksperimentalnim studijama preduzetim kako bi se izmerio i procenio
neplacéen rad u domadinstvu, kao i informacije o napretku uéinjenom u ukljucivanju
neplacenih aktivnosti Zena u domacinstvu u nacionalne obracune.

Opsta preporuka br. 18

(Deseto zasedanje 1991.)

Zene invalidi

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, razmatrajuci narocito ¢lan 3. Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, razmotrivsi vise od 60 periodi¢nih izveStaja
drzava Clanica, i primetivsi da pruzaju malo informacija o nemo¢nim Zenama, zabrinut zbog
polozaja bespomoc¢nih Zena, koje trpe dvostruku diskriminaciju zbog svojih posebnih uslova
Zivota, podsecajuci na paragraf 296. Dalekoseznih strategija unapredenja Zena (iz Najrobija),
u kojem se nemoc¢ne Zene tretiraju kao osetljiva grupa pod naslovom ,,Oblasti koje zahtevaju
posebnu brigu”, potvrdujuéi svoju podrsku Svetskom programu za delovanje u korist
nemocnih lica (1982.),preporucuje da drzave potpisnice u svojim periodiCnim izvestajima
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dostave informacije o nemo¢nim zenama i o merama preduzetim u vezi sa njihovim
specificnim polozajem, ukljuuju¢i tu i posebne mere koje im cine jednako dostupnim
obrazovanje i zaposlenje, zdravstvene usluge i socijalno osiguranje i koje im omogucuju da
ucestvuju u svim oblastima drustvenog i kulturnog zivota.

Opsta preporuka br. 19

(Jedanaesto zasedanje 1992.)

Nasilje nad Zenama

Opsti podaci

1. Nasilje zasnovano na razlici polova je oblik diskriminacije koji ozbiljno umanjuje
mogucénosti da Zene koriste prava i slobode na osnovu ravnopravnosti sa muskarcima.

2. 1989. godine, Komitet je preporucio da drzave ukljuce u svoje izvesStaje informacije o
nasilju i 0 merama preduzetim u borbi s nasiljem (Opsta preporuka 12,0smo zasedanje).

3. Na Desetom zasedanju Komiteta 1991. odluceno je da se deo Jedanaestog zasedanja
posveti diskusiji i prou¢avanju ¢lana 6. i drugih ¢lanova Konvencije, koji se odnose na nasilje
nad zenama i na seksualno uznemiravanje i zlostavljanje Zena. Ova tema je odabrana u
ocekivanju Svetske konferencije o ljudskim pravima 1993. koju je Generalna skupstina
sazvala svojom rezolucijom 45/155 od 18. decembra 1990. 4. Komitet je zakljucio da svi
izvestaji drzava cClanica nisu adekvatno prikazali blisku povezanost diskriminacije Zena,
nasilja zasnovanog na razlici polova i krSenja ljudskih prava i sloboda. Za potpuno
sprovodenje Konvencije potrebno je da drzave uvedu stvarne mere u cilju suzbijanja svih
oblika nasilja nad Zenama.

5. Komitet je predlozio drzavama c¢lanicama da u razmatranju svoje politike i zakona i u
dostavljanju izvestaja u skladu sa Konvencijom vode racuna o slede¢im komentarima
Komiteta u vezi sa nasiljem zasnovanog na razlici polova.

Opsti komentari

6. U ¢lanu 1. Konvencije definiSe se pojam diskriminacije Zena. Definicija diskriminacije
ukljucuje nasilje zasnovano na razlici polova, to jest, nasilje koje je usmereno prema Zeni zato
Sto je Zena ili nasilje koje u vecoj meri uti¢e na Zene nego na muskarce. Ono ukljucuje dela
koja nanose fizi¢ki, mentalni ili seksualni bol ili patnju, pretnje takvim delima, prinudu i
druge vidove ograni¢avanja slobode. Nasilje zasnovano na razlici polova moze da prekrsi
odredene odredbe Konvencije, bez obzira na to da li se u ovim odredbama izri¢ito spominje
nasilje.

7. Nasilje zasnovano na razlici polova, koje Steti ili negira Zenama uzivanje ljudskih prava i
fundamentalnih sloboda prema opStem medunarodnom pravu ili prema konvencijama o
ljudskim pravima, jeste diskriminacija prema ¢lanu 1. Konvencije.

Ova prava i slobode ukljucuju:

a) pravo na zivot,

b) pravo da se ne bude zrtva mucenja ili okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg

odnosa ili kazne;

¢) pravo na jednaku zastitu prema humanitarnim normama za vreme medunarodnog

ili unutragnjeg oruzanog sukoba;

d) pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti;

e) pravo na jednaku zakonsku zastitu;

f) pravo na ravnopravnost u porodici;

g) pravo na najvisi dostupan standard fizickog i mentalnog zdravlja;

h) pravo na pravedne i prihvatljive uslove rada.

8. Konvencija se primenjuje na nasilje poCinjeno od strane vlasti. Takva dela nasilja

mogu da prekrSe obaveze drzave prema OpStem medunarodnom pravu i prema drugim
konvencijama, pored toga Sto krSe ovu Konvenciju.

9. Treba, medutim, naglasiti da se diskriminacija prema Konvenciji ne svodi samo na dela
pocinjena od strane ili u ime vlasti (vidi ¢lanove 2. e, 2. fi 5.). Na primer, pod ¢lanom 2. e
Konvencija poziva drzave potpisnice da preduzmu sve odgovaraju¢e mere kako bi suzbile
nasilje nad Zenama od strane bilo koje osobe, organizacije ili preduzeca. Prema opStem
medunarodnom pravu i pojedina¢im Paktma o ljudskim pravima, drzave mogu takode da
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budu odgovorne za dela pojedinaca ukoliko ne deluju s duznom revno$¢u da bi sprecile
krsenje prava ili da bi istrazile i kaznile pocinioce nasilnih dela, kao i ukoliko obezbede
nadoknadu.

Opsta preporuka br. 21

(Trinaesto zasedanje 1994.)

Jednakost u braku i rodbinskim vezama

1. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (rezolucija Generalne skupstine
br. 34/180, aneks) potvrduje jednakost ljudskih prava Zena i muskaraca u drustvu i porodici.
Konvencija zauzima znacajno mesto medu medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima.

2. Ostale konvencije i deklaracije takode pridaju veliki znacaj porodici i polozaju Zene u njoj.
Medu njima su Opsta deklaracija o ljudskim pravima (rezolucija Generalne skupstine br.
217/A 1II), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (rezolucija 2200 A (XXI),
aneks), Konvencija o drzavljanstvu udatih Zena (rezolucija 1040 (XI), aneks), Konvencija o
pristajanju na brak, minimalnoj starosnoj dobi za brak i o registraciji brakova (rezolucija
1763A (XVID)) 1 kasnije Preporuke u vezi sa ovom konvencijom (rezolucija 2018 (XX)) i
Dalekosezne strategije unapredenja Zena - Najrobi.

3. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena poziva se na neotudiva prava Zena
koja su ve¢ sadrzana u pomenutim konvencijama i deklaracijama, ali ide dalje uvidajuci
znacaj kulture i tradicije u oblikovanju nac¢ina razmisljanja i ponaSanja muskaraca i Zena, kao
i znacajan udeo koji one imaju u ograni¢avanju ostvarenja osnovnih prava Zena.

Opsti podaci

4. Rezolucijom 44/82 Generalna skupstina odredila je 1994. godinu za Medunarodnu godinu
porodice. Komitet Zeli da iskoristi ovaj povod da naglasi znacaj prihvatanja osnovnih prava
zena u okviru porodice kao jedne od mera koje ¢e da pomognu i podstaknu predstojece
medunarodne proslave.

5. Posto je odluceno da se na ovaj nacin obelezi Medunarodna godina porodice, Komitet zeli
da pruzi analizu tri ¢lana koji su od posebnog znacaja za polozaj Zene u porodici:

Clan 9.

1. Drzave potpisnice treba da garantuju Zenama jednaka prava kao i muskarcima da dobiju,
promene ili zadrze svoju nacionalnost. NaroCito treba da obezbede da ni brak sa stranim
drzavljaninom ni promena nacionalnosti od strane supruga ne mogu automatski da promene
nacionalnost supruge, da je ucine apatridom niti da joj nametnu muzevljevu nacionalnost.

2. Drzave potpisnice treba da garantuju Zenama jednaka prava kao i muskarcima

u pogledu nacionalne pripadnosti dece.

Komentar

6. Nacionalna pripadnost je presudan ¢inilac za potpuno ucesée u bilo kom drustvu. Uopsteno
gledajuc¢i, drzava daje nacionalnost onima koji su u njoj rodeni. Nacionalnost takode moze da
se dobije radi stalnog nastanjenja ili da se dodeli iz humanitarnih razloga (npr. apatridima).
Ukoliko nemaju status pripadnika nacije ili drZzavljanina, Zene nemaju pravo da glasaju

i da se kandiduju za obavljanje javnih funkcija, a moze i da im bude uskracen pristup opstim
dobrima i pravo na izbor mesta stalnog boravka. Odrasla zena trebalo bi da ima pravo da
promeni nacionalnost;nacionalnost ne bi trebalo proizvoljno da se oduzima zbog stupanja u
brak ili razvoda braka, ili zato $to je njen suprug ili otac promenio nacionalnost.

Clan 15.

1. Drzave potpisnice pruzic¢e Zenama ravnopravan tretman pred zakonom kao i muskarcima.

2. Drzave potpisnice pruzi¢e zenama u okviru gradanskog prava jednaku pravnu mo¢ kao i
muskarcima i jednake moguénosti za kori§¢enje ove moéi. Zenama naroGito treba da daju
jednaka prava na zaklju€ivanje ugovora i raspolaganje svojinom i na ravnopravan tretman u
sudovima i tribunalima.

3. Drzave potpisnice su saglasne da ¢e svi ugovori i svi drugi privatni dokumenti sa bilo
kakvom pravnom posledicom usmerenom na ograni¢avanje pravne moc¢i Zenama biti smatrani
nevazecéim.

4. Drzave potpisnice pruzi¢e muskarcima i Zenama jednaka prava prema zakonima koji se ti¢u
preseljenja pojedinaca i prava na izbor mesta stalnog boravka i domicila.
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Komentar

7. Ukoliko Zena uopSte ne moze da potpise ugovor ili joj nije dostupan finansijski kredit, ili
ako to moZze da ucini samo uz saglasnost ili garanciju supruga ili muskog ¢lana porodice, ona
nema pravnu nezavisnost. Svako takvo ogranicenje onemogucuje Zeni da bude jedini vlasnik
imovine i unapred je iskljucuje iz pravnog vodenja sopstvenog posla ili stupanja u bilo koji
vid ugovora. Takva ograni¢enja ozbiljno umanjuju Zeni mogucnost da izdrzava sebe i one koji
od nje zavise.

8. Pravo zene da podigne optuznicu ograni¢eno je u nekim zemljama zakonom ili time $to su
joj nedostupni pravni saveti, ili pak time $to ne moze da zatrazi pomo¢ suda. U drugim
zemljama, Zeni svedoku i njenom iskazu pridaje se manje poStovanja ili znacaja nego
muskar¢evom. Takvi zakoni i obi¢aji u praksi onemogucavaju pravo zene da trazi ili zadrzi
ravnopravan Deo imovine i slabe njen polozaj kao nazavisnog, odgovornog i cenjenog ¢lana
zajednice. Kada zemlje zakonima ograni¢avaju pravinu mo¢ zene, ili dopustaju pojedincima ili
institucijama da to ¢ine, one negiraju Zenama pravo na ravnopravnost sa muskarcima i
ograni¢avaju im sposobnost da izdrZavaju sebe i one koji od njih zavise.

9. Domicil je u zemljama sa opstim pravom pojam koji se odnosi na onu zemlju u kojoj osoba
namerava trajno da boravi i Cijoj pravnoj nadleznosti ¢e da se potcini. Domicil dete stice
preko roditelja, ali, kod odraslih ljudi on oznacava zemlju u kojoj osoba obi¢no oraviiu
kojoj namerava trajno da se nastani. Kao i u slu¢aju nacionalnosti, prouCavanje izvestaja
zemalja Clanica pokazuje da Zeni nije uvek zakonom dozvoljeno da sama bira domicil.
Domicil bi, kao i nacionalnost, odrasla Zena trebalo da moze da promeni svojom voljom, bez
obzira na bra¢no stanje. Svako ogranicenje prava zene da bira svoj domicil po istom osnovu
kao i musSkarac moze da joj ogranici pristup sudovima u zemlji u kojoj zivi ili da joj
onemoguci da slobodno ulazi i izlazi iz zemlje.

10. Zene privremeno nastanjene i zaposlene u drugoj zemlji treba da imaju ista prava kao i
muskarci da sa sobom povedu supruznike, partnere i decu.

Clan 16.

1. Drzave potpisnice preduzece sve odgovarajué¢e mere kako bi suzbile diskriminaciju Zena po
svim pitanjima u vezi sa brakom i porodicnim odnosima i naro¢ito ¢e, na osnovu
ravnopravnosti muskaraca i zena, da obezbede:

a) Jednako pravo na stupanje u brak;

b) Jednako pravo na slobodan izbor bracnog druga i na stupanje u brak samo sopstvenom
slobodnom voljom;

c¢) Jednaka prava i obaveze tokom braka i nakon razvoda;

d) Jednaka prava i obaveze u svojstvu roditelja, bez obzira na bracno stanje, po svim
pitanjima koja se ticu dece; interesi dece treba da budu od najvecéeg znaCaja u svim
slucajevima;

e) Jednaka prava na slobodno i odgovorno odlucivanje o broju dece i vremenskom razmaku
izmedu porodaja i pravo na dostupnost informacija, obrazovanja i sredstava za ostvarenje
ovih prava;

f) Jednaka prava oko starateljstva, nadzora i usvajanja dece ili takvih institucija tamo gde ovi
koncepti postoje prema nacionalnom zakonodavstvu; interesi dece treba da budu od najveéeg
znacaja u svim slucajevima;

g) Jednaka li¢na prava u svojstvu supruznika, ukljucujuéi pravo na izbor prezimena, profesije
1 zanimanja;

h) Jednaka prava oba supruznika u pogledu posedovanja svojine, nabavljanja, upravljanja,
administracije i kori§¢enja imovine, kao i prepustanja imovine drugome, bilo besplatno ili uz
nadoknadu vrednosti.

2. Veridba i vencanje deteta ne¢e imati pravnih posledica; bi¢e preduzeto sve §to je
neophodno, ukljucujuci i stvaranje odgovarajucih zakona, kako bi se odredila minimalna
starosna dob za sklapanje braka i kako bi se uvela obaveza zavodenja svih brakova u zvani¢ne
mati¢ne knjige.
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Javni i privatni Zivot

11. Istorijski gledano, na ljudske delatnosti u javnom i privatnom zivotu razli¢ito se gledalo i
one su prema tome bile i regulisane. U svim drustvima se na delatnosti Zzena, koje su
izvrSavale svoje tradicionalne uloge u oblasti privatnog i domaceg Zivota, dugo gledalo kao na
delatnosti nize vrednosti.

12. Posto su ove delatnosti od neprocenjivog znacaja za opstanak druStva, nema nikakvog
opravdanja za primenu razli¢itih idiskriminatorskih zakona ili obicaja na njih. Izvestaji drzava
¢lanica otkrivaju da jos§ uvek postoje zemlje u kojima ravnopravnost de jure ne postoji. Time
se sprecava da zene imaju jednak pristup nov€anim sredstvima i da uZivaju ravnopravan
status u porodici i drudtvu. Cak i tamo gde postoji ravnopravnost de jure, sva drustva zenama
odreduju drugacije uloge nego muskarcima, i na njihove uloge se gleda kao na manje vredne.
Na taj nacin narusavaju se principi pravde i Jednakosti koji su naro€ito sadrzani u ¢lanu 16,
kao i u ¢lanovima 2, 5. i 24. Konvencije.

Razni vidovi porodica

13. Vid i koncepcija porodice mogu da se razlikuju od drzave do drzave, pa ¢ak i medu
razli¢itim krajevima iste drzave. Kakav god da je vid porodice, i kakav god da je pravni
sistem, religija, obicaji i tradicija u zemlji, tretman Zene u porodici mora i pred zakonom i u
privatnom Zivotu da bude u skladu sa principima jednakosti i pravde za sve, kao Sto nalaze
¢lan 2. Konvencije.

Clan 16. (1) (e)

21. Obaveze koje zene imaju oko radanja i odgajanja dece uticu na njihovo pravo na
obrazovanje, zaposlenje i druge aktivnosti vezane za licni razvoj. Ove obaveze takode namecu
Zenama teret neravnomerno rasporedenog rada. Broj dece i vremenski razmak izmedu
porodaja ima slican ucinak za zivote Zena i takode utiCe na njihovo fizicko i mentalno
zdravlje, kao i na zdravlje njihove dece. 1z ovih razloga, Zene imaju pravo da odluce o broju
dece i o vremenskom razmaku izmedu porodaja.

22. Neki izvestaji otkrivaju da postoje slucajevi prisile koji imaju ozbiljne posledice po Zene,
kao sto su prisilne trudnoce, abortusi ili sterilizacije. Odluka o tome da li ¢e Zena imati decu
ili ne, mada je pozeljno da se donosi uz konsultovanje sa braénim drugom ili partnerom, ipak
ne sme da bude ograniCena od strane supruga, roditelja, partnera ili vlade. Kako bi mogle da
donesu ispravnu odluku o bezbednim i pouzdanim kontraceptivnim merama, Zene treba da
budu obavestene o kontraceptivnim merama i njihovoj upotrebi, i da im budu zagarantovani
obrazovanje o seksu i usluga oko planiranja porodice, kao $to je navedeno u ¢lanu 10. (b)
Konvencije.

23. Postoji opsta saglasnost da se, tamo gde su dostupne odgovaraju¢e mere za svojevoljnu
kontrolu radanja, zdravlje, napredak i dobrobit svih &lanova porodice poboljsavaju. Stavise,
takve usluge poboljsavaju opsti kvalitet Zivota i zdravlja stanovnisStva, a dobrovoljna kontrola
porasta stanovnistva pomaze da se oCuva

okolina i da se postigne odrziv nivo ekonomskog i drustvenog razvoja.

Clan 16. (1) (g)

24. Stabilna porodica je ona porodica koja je zasnovana na principima jednakosti, pravde i
licnog ostvarenja svakog njenog ¢lana. Svaki od partnera mora, prema tome, da ima pravo da
izabere profesiju ili zaposlenje koje najvise odgovara njegovim ili njenim sposobnostima,
osposobljenosti 1 Zeljama, kao $to nalaze ¢lan 11. (a) i (c) Konvencije. Dalje, svaki od
partnera treba da ima pravo da bira svoje ime i da time sacuva svoju individualnost i identitet
u zajednici i da se razlikuje od ostalih ¢lanova drustva. Kada zakon ili obi¢aji nalazu Zeni da
promeni prezime prilikom sklapanja ili razvoda braka, njoj su ova prava uskracena.

Clan 16. (1) (h)

25. Prava koja ovaj clan obezbeduje preklapaju se i dopunjuju prava iz ¢lana 15 (2), u kojem
se drzavama namece obaveza da Zenama daju jednaka prava da zakljucuju ugovore i da
raspolazu imovinom.

26. Clan 15.(1) garantuje Zenama jednakost sa muskarcima pred zakonom. Pravo na
posedovanje, upravljanje, koriS¢enje i raspolaganje imovinom je od sustinskog znacCaja za
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pravo zene na ekonomsku nezavisnost, i u mnogim zemljama je presudno za njenu sposobnost
da zaraduje za Zivot i da obezedi odgovarajuci smestaj i ishranu za sebe i svoju porodicu.

27. U zemljama u kojima je u toku sprovodenje programa agrarnih reformi ili reraspodele
zemlje izmedu razli¢itih etnickih grupacija, treba strogo da se vodi racuna o pravu Zene na
posedovanje te preraspodeljene zemlje ravnopravno sa muskarcima, bez obzira na njeno
brac¢no stanje.

28. U vedini zemalja znaCajan procenat zena zive same ili su razvedene, a mnoge same snose
odgovornost za izdrzavanje porodice. Ocigledno, nerealna je svaka diskriminacija prilikom
raspodele imovine koja pociva na premisi da je muskarac jedini odgovoran za izdrZavanje
zena i dece u svojoj porodici i da samo on moze ¢asno da se nosi sa ovom odgovornoscu.
Prema tome, svaki zakon ili obicaj koji muskarcu garantuje pravo na veéi deo imovine nakon
razvoda braka ili de facto veze, ili nakon smrti ¢lana porodice, diskriminatoran je i imace
ozbiljnog uticaja na prakti¢nu sposobnost Zene da se razvede od supruga, da izdrzava sebe ili
svoju porodicu i da zivi dostojanstveno kao samostalna osoba.

29. Sva ova prava treba da budu zagarantovana bez obzira na bra¢no stanje Zene.

Svojina stecena u braku

30. Ima zemalja koje ne priznaju pravo Zene da poseduje jednak deo imovine kao i muz
tokom braka ili de facto veze ili po njihovom zavrSetku. Mnoge zemlje ovo pravo priznaju, ali
njegovo sprovodenje u praksi ogranicava ishod prethodnih sli¢nih slucajeva ili ga
ogranic¢avaju obicaji.

31. Cak i kada Zene imaju ova zakonska prava, i sudovi ih primenjuju, imovinom koju Zena
poseduje tokom braka ili prilikom razvoda moze da upravlja muskarac. U mnogim drzavama,
ukljucujuci tu i 1 one u kojima postoji drustveno vlasnistvo, ne postoji pravna obaveza da se
zena konsultuje kada se prodaje ili na neki drugi nacin otuduje imovina koju su supruznici
posedovali u braku ili de facto vezi.

32. U nekim zemljama, prilikom podele imovine steCene u braku veci naglasak se stavlja na
finansijski doprinos pri sticanju imovine, dok se umanjuje znacaj ostalih vidova doprinosa,
kao $to je podizanje dece, briga o starijim rodacima i izvrSavanje obaveza u domacinstvu.
Takvi Zenini doprinosi nematerijalne prirode Cesto omogucavaju muzu da zaraduje i stice
imovinu. I finansijski i nefinansijski doprinosi treba da imaju istu tezinu.

33. U mnogim zemljama se na imovinu steCenu tokom de facto veze ne gleda isto kao na
imovinu stecenu u braku. Ukoliko se veza zavrsi, zena bez izuzetka dobija znac¢ajno manji deo
imovine od partnera. Zakoni koji na ovaj nacin diskriminiSu udate i neudate Zene, ili Zene sa
decom i bez dece, treba da budu opozvani.

Nasledivanje

34. Izvestaji drzava Clanica treba da sadrze komentare o zakonskim i obiCajnim propisima u
vezi sa zakonima o nasledivanju i o njihovom uticaju na polozaj Zena, kao $to je navedeno u
Konvenciji i u rezoluciji 884D (XXXIV) Ekonomsko - drustvenog saveta, u kojoj je Savet
preporucio drzavama da obezbede da muskarci i Zene u istom stepenu srodstva sa pokojnikom
imaju pravo na jednake delove imovine i na isti polozaj u pogledu nasledivanja. Ova odredba
nije sveopste sprovedena.

35. U mnogim zemljama zakon i praksa oko nasledivanja i imovine dovode do ozbiljne
diskriminacije Zena. Kao posledica ovog neravnopravnog tretmana, zene dobijaju manji deo
imovine preminulog supruga ili oca nego §to bi dobio udovac ili sin pokojnice ili pokojnika.
U nekim slucajevima, Zene imaju ograni¢ena i strogo kontrolisana prava i dobijaju samo
prihod od imovine pokojnika. Prava nasledivanja za udovice cesto ne slede principe
ravnopravnog posedovanja imovine ste¢ene tokom braka. Ovakve odredbe su u suprotnosti sa
Konvencijom i treba ih ukinuti.

Clan 16. (2)

36. U Beckoj deklaraciji i programu delovanja koja je usvojena na zasedanju Svetske
konferencije o ljudskim pravima odrzanom u Becu od 14. do 25. juna 1993. godine, drzave se
pozivaju da opozovu postojece zakone i odredbe i da suzbiju obicaje 1 postupke koji
diskriminisu i nanose zlo zenskom detetu. Clan 16.(2) i odredbe Konvencije o pravima deteta
unapred zabranjuju drzavama ¢lanicama da dozvole ili daju pravnu vaznost braku izmedu
maloletnih osoba. Prema Konvenciji o pravima deteta, ,,dete je svako ljudsko bice ispod 18
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godina starosti osim ako se, po zakonima koji se odnose na decu, punoletstvo ne stie pre te
dobi”. Bez obzira na ovu definiciju, i imajuci u vidu odredbe Becke deklaracije, Komitet
smatra da najniza starosna dob za stupanje u brak, kako za muskarca tako i za zenu, treba da
bude 18 godina. Kada se muskarac i Zzena vencaju, oni preuzimaju na sebe veliku
odgovornost. Stoga ne treba dozvoliti brak pre nego Sto je dostignuta puna zrelost i
sposobnost delovanja. Prema izvestajima Svetske zdravstvene organizacije, kada se maloletna
lica, narocito devojcice, vencaju i radaju decu, to ima Stetne posledice po njihovo zdravlje i
predstavlja prepreku u obrazovanju. Kao posledica toga, ograniCena im je ekonomska
nezavisnost.

37. Ovo ne samo da licno utiCe na Zenu ve¢ joj ogranicava i razvijanje sposobnosti i
nezavisnosti, a umanjuje joj i moguénost zaposljavanja, pa tako Stetno deluje i na njenu
porodicu i na ¢itavu zajednicu.

38. U nekim zemljama postoji razlika u starosnoj dobi neophodnoj za brak kod muskaraca i
kod zena. Posto takve odredbe polaze od pogresne pretpostavke da intelektualni razvoj Zena
ne ide istom brzinom kao kod muskaraca, ili da je kod Zene stepen fizicke i intelektualne
razvijenosti nebitan za brak, treba da budu ukinute. U drugim zemljama dozvoljeno je da se
devojcice vere ili da im clanovi porodice ugovaraju vezu. Takve mere ne samo da su u
suprotnosti sa Konvencijom, ve¢ i sa pravom Zene da slobodno bira partnera.

39. Drzave potpisnice treba takode da zahtevaju zvani¢no registrovanje svih brakova, bez
obzira na to da li su gradanski ili su sklopljeni prema obi¢ajnom ili verskom pravu. Time ¢e
drzava mo¢i da obezbedi da se poStuje Konvencija i da se utvrdi ravnopravnost partnera,
minimalna starosna dob za brak, zabrana bigamije ili poligamije i zastita prava dece.
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PEKINSKA DEKLARACIJA®

1. Mi, Vlade u€esnice Cetvrte svetske konferencije o zenama,

2. Okupljene ovde u Pekingu u septembru 1995. g., u godini pedesete godiSnjice
osnivanja Ujedinjenih nacija,

3. Odlu¢ne da unapredimo ciljeve jednakosti, razvoja i mira u korist svih Zena u svetu i
u interesu celog Covecanstva,

4. Postujuci glasove svih Zena u svetu i uzimajuci u obzir razlicitost zena i njihovih
uloga i prilika u kojima se nalaze, iskazujuéi pocast zenama koje su poplocale put i
inspirisane nadom koju sobom nosi omladina sveta,

5. Svesne da je status Zena bio poboljSan u nekim vaznim aspektima tokom prethodne
decenije, ali da je taj napredak bio neravnomeran, da josS postoje nejednakosti izmedu
muskaraca i Zena, kao i velike prepreke, §to sve ima ozbiljne posledice po dobrobit
svih ljudi,

6. Svesne takode da ovu situaciju dalje pogorSava rastuce siromastvo koje ima
negativan uticaj na zivot vecéine svetskog stanovniStva, a posebno Zena i dece, a koje
nastaje kako iz pojedinac¢nih drzavnih tako i medjunarodnih uzroka,

7. Bezrezervno se posvecujemo radu na resavanju ovih ogranicenja i prepreka, time
ubrzavajuéi i poboljSavajuci napredak i jaCanje polozaja Zena Sirom sveta, saglasne u
tome da ovo zahteva hitnu akciju u duhu odlu¢nosti, nade, saradnje i solidarnosti,
kako sada tako i one koje ¢e nas voditi u naredno stolece.

Ponovo potvrdjujemo nase zalaganje za:

8. Jednakost prava i urodenog ljudskog dostojanstva Zena i muskaraca, kao 1 druge
ciljeve i principe date u Povelji Ujedinjenih nacija, Opstoj deklaraciji o ljudskim
pravima i drugim medunarodnim instrumentima u vezi ljudskih prava, posebno
Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i Konvenciji o pravima
deteta, kao 1 Deklaraciji o eliminaciji nasilja nad zenama i Deklaraciji o pravu na
razvoj;

9. Obezbedenje pune implementacije ljudskih prava zena i zZenske dece kao neotudjivog,
nedeljivog i sastavnog dela svih ljudskih prava i osnovnih sloboda;

10. Dalje nadogradivanje na osnovu konsenzusa i napredka postignutog u predhodnim
konferencijama i samitima Ujedinjenih nacija o Zenama u Najrobiju 1985.g., o deciu
Njujorku 1990.g., o zatiti okoline i razvoju u Rio de Zeneiru1992.g., o ljudskim
pravima i Becu 1993. g., o stanovni$tvu i razvoju u Kairu 1994. g., te o drustvenom
razvoju u Kopenhagenu 1995. g., sa ciljem postizanja jednakosti, razvoja i mira;

" Pekinska deklaracija i Platforma za akciju usvojene su na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o Zenama
koja je odrzana 1995 godine u Pekingu.

105



Prilozi

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Postizanje potpune i efikasne implementacije bududih Strategija u vezi unapredenja
zena, iz Najrobija;

Davanje vecih ovlaséenja i napredovanje zena, ukljucujuéi i pravo na slobodu misli,
savesti, veroispovijesti i uverenja, $to doprinosi moralnim, etickim, duhovnim i
intelektualnim potrebama Zena i muskaraca, pojedinacno ili u zajednici s a drugima,
time im garantujué¢i moguénost ostvarenja njihovih punih potencijala u drustvu i
oblikovanja njihovih zivota u skladu sa njihovim vlastitim aspiracijama.

Uverene smo da:

je davanje vecih ovlascenja Zenama u njihovo puno ucesée na osnovu jednakosti u
svim sferama drustva, uklju¢ujuci i ucesce u procesu donosenja odluka i strukturama
vlasti, od osnovne vaznosti za postizanje jednakosti, razvoja 1 mira;

su zenska prava ljudska prava;

su jednaka prava, mogucnosti i pristup sredstvima, ravnopravna podela odgovornosti
za porodicu na muskarce i Zene, kao i skladno partnerstvo izmedu njih, od presudne
vaznosti za njihovu dobrobit i dobrobit njihovih porodica, kao i za ucvrséivanje
demokratije;

iskorenjivanje siromastva putem odrzivog ekonomskog razvoja, drustvenog razvoja,
zastite okoline i drustvene pravde zahteva uces¢e zena u ekonomskom i drustvenom
razvoju, jednakost mogucnosti i potpuno i ravnopravno uces¢e Zena i muskaraca kao
nosilaca i korisnika odrzivog razvoja okrenutog Coveku;

su izri€ito priznanje i potvrda prava svih Zena da vladaju svim aspektima svoga
zdravlja, posebno svojom sopstvenom plodnoscu, od osnovne vaznosti za jacanje
njihove uloge u drustvu;

je mir na lokalnom, drzavnom, regionalnom i globalnom nivou moguce postiéi i da je
on neodvojivo povezan sa napretkom Zena, koje su osnovna snaga u preuzimanju
vodece uloge u resavanju konflikata i unapredjenju trajnog mira na svim nivoima;

je od bitne vaznosti saciniti, implementirati i pratiti, uz puno ucesce Zena, efikasne,
efektivne i medusobno potkrepljujuce politike 1 programe koji vode racuna o pitanju
pola, ukljucujudi i razvojne politike i programe, na svim nivoima, kojima ¢e se
podupirati veca kvalifikovanost i napredak Zena;

je ucesce i doprinos svih faktora gradanskog drustva, posebno zenskih grupa i mreza,
kao i drugih nevladinih organizacija i organizacija u okviru lokalne zajednice, uz
puno postovanje njihove autonomije, u saradnji sa vladama, vazno za efikasnu
implementaciju i dalju primjenu Platforme za akciju.
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SAVET EVROPE"

CETVRTA EVROPSKA KONFERENCIJA MINISTARA O
JEDNAKOSTI IZMEDU ZENA 1 MUSKARACA
(Istanbul, 13-14. novembar 1997)

DEKLARACIJA O JEDNAKOSTI IZMEDU ZENA I MUSKARACA KAO
FUNDAMENTALNOM KRITERIJUMU DEMOKRATIJE

Ministri drzava ucesnica na 4. evropskoj Konferenciji ministara o jednakosti izmedu
Zena i muskaraca (Istanbul, 13-14. Novembar 1997)

- smatraju¢i da principi pluralisticke demokratije, vladavina zakona i poStovanje ljudskih
prava — sto su vodeci principi Saveta Evrope - cine osnov njihove saradnje;

- imajuci na umu glavne politicke promene koje su se dogodile u Evropi posljednjih godina i
koje su dovele do uvecanja Saveta Evrope i do velike transformacije evropskih drustava;

- uzimajuci u obzir da su Sefovi drzava i vlada ¢lanica Saveta Evrope na sastanku u Strazburu
10. i 11. oktobra 1997. godine, na drugom samitu organizacije, naglasili “‘vaznost
izbalansiranije zastupljenosti musSkaraca i Zena u svim sektorima drustva, ukljucujuci politicki
zivot” 1 pozvali na "kontinuirani progres s ciljem da se postigne efektivna jednakost u pogledu
mogucnosti za zZene i muskarce";

- podsjecajuci se na obaveze preuzete od strane drzava clanica Saveta Evrope u okviru
evropske Konvencije o ljudskim pravima i Deklaracije o jednakosti Zena i muskaraca od 16.
novembra 1988. godine, ponovljenih u poruci Odbora ministara (11. jul 1995.) upucenoj na 4.
svetskoj konferenciji Ujedinjenih nacija o Zenama (Peking, septembar 1995.);

- ponavljajuci posvecenost ciljevima i preporukama pomenutim u tekstovima koje je usvojila
medunarodna zajednica na svjetskim konferencijama Ujedinjenih nacija odrzanim tokom 90-
ih godina, posebno onih sadrzanih u strategijskim ciljevima Platforme za akciju usvojene na
konferenciji u Pekingu, kao i onih sadrzanih u ciljevima Regionalne Platforme za akciju
usvojene na regionalnom uvodnom sastanku na visokom nivou 4. svjetske Konferencije o
zenama (Bec, oktobar 1994.);

- primec¢ujuci, medutim, sa zabrinutoScu, da su, uprkos znacajnim promjenama u statusu,
uloga i doprinos Zena u drustvu tokom druge polovine ovog vijeka, raspodjela moci,
odgovornosti i pristupa resursima izmedu Zena i muskaraca jos uvek veoma nejednaki;

- uzimajuci kao svoje polaziste tekstove usvojene na 1., 2. i 3. evropskoj konferenciji
ministara o jednakosti izmedu Zena i muskaraca (Strazbur, 1986., Bec, 1989. i Rim, 1993) kao
i rezultate konferencije “Ravnopravnost i demokratija: Utopija ili izazov?” (Strazbur, februar
1995) i generalno rad Saveta Evrope na temu ravnopravnosti i demokratije;

- podsjecajuci se na preporuku br. R (96) 5 Odbora ministara Saveta Evrope o uskladivanju
rada i porodicnog Zivota;

- naglasavajuci da, posto se drustvo sastoji od podjednakog broja Zena i muskaraca i kako je
jedna od najvecih strukturalnih razlika medu ljudima pol, balansirana zastupljenost Zena i
muskaraca kod donoSenja politickih odluka, osigurala bi bolje funkcionisanje demokratskog
drustva;

- naglaSavajuci da rad na postizanju jednakosti izmedu Zena i muskaraca ne bi trebalo vise da
se smatra zenskim pitanjem vec trebalo bi da ukljuci sve clanove drustva, zene i muskarce u
potpunosti i postane briga drustva kao cjeline;

- uzimajuci u obzir potrebu za vecim doprinosom muskaraca u promovisanju jednakosti
izmedu zena 1 muskaraca;

" Izbor dokumenata Saveta Evrope: Zenski istrazivacki centar za edukaciju i komunikaciju, Nis.
Tekst dokumenata adaptiran prema nesluzbenom hrvatskom prevodu Ureda za ravnopravnost spolova
Vlade RH.
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Prilozi

SLAZU SE U SLEDECEM:

Jacanje demokratije zahtijeva da njeni principi budu produbljeni i razjaSnjeni u stalnom
dinamicnom procesu traganja za i posvecenosti punom unapredenju i zastiti ljudskih prava —
gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih — za sve ljude;

Postizanje jednakosti izmedu Zena i muskaraca jeste integralni deo procesa koji vodi stvarnoj
demokratiji. Kao preduslov, uceSce svih clanova drustva, zZena i muskaraca, u svim sferama
zivota, mora da bude u potpunosti obezbedeno. Demokratija mora da postane svjesna pitanja
pola i osjetljiva na pitanje pola;

Ovo ukljucuje izbalansiranu zastupljenost oba pola kao zahtjeva pravde i potrebe za
dostizanjem istinske demokratije, koja vise ne moze sebi da priusti ignorisanje kompetencije,
umijeca i kreativnosti zena;

Neke od barijera na koje Zene nailaze u vezi sa njihovim uceScem i izbalansiranom
zastupljenoscu polova u politickom i javnom zivotu ticu se strukture i funkcionisanja

izbornih sistema i politickih institucija, vecinom politi¢kih stranaka. Promjene na ovom polju
mogu da se dese jedino kroz osposobljavanje zena i konstruktivni dijalog sa muskarcima §to
ce uciniti da musSkarci shvate urgentnost korjenite reforme u smislu zastupljenosti u
politickom Zivotu i donosSenju odluka gde se sada primjecuje manja zastupljenost Zena;
Marginalizacija Zena u javnom Zzivotu i demokratiji je strukturalni faktor koji je povezan sa
nejednakom raspodjelom ekonomske i politicke moci izmedu Zena 1 muskaraca i stereotipnim
stavom u vezi sa socijalnim ulogama Zena i muskaraca. Ove stereotipne socijalne uloge
ogranicavaju mogucnosti i zena i muskaraca da ostvare svoje potencijale;

Jednakost zahtijeva pozitivno, dinamicno suocavanje sa ustanovljenim strukturama moci i
stereotipnim ulogama polova kako bi se postigla strukturalna promjena na svim nivoima i,
konacno, novi socijalni poredak; Muskarci treba da odigraju znacajnu ulogu u dostizanju
jednakosti izmedu Zena i muskaraca, posebno kada su oni ti koji donose odluke;

Vece ucesce muskaraca u sferi privatnog zivota, posebno u svakodnevnoj brizi o deci,
porodici i domu, kao i ravnopravnije dijeljenje odgovornosti kod donosenja odluka u
politickom, javnom i profesionalnom zivotu sa Zenama poboljsalo bi kvalitet Zivota za sve.

Ministri,

1. SE SLAZU da cilj mora biti dostizanje demokratije u kojoj su zene i muskarci ravnopravni,
sto ce dovesti do dubljeg razumijevanja pravde i univerzalnih ljudskih prava, kao i do
obogacivanja demokratije kroz izbalansiranu zastupljenost polova;

2. SE SLAZU da ovaj cilj treba da se dostigne putem specificnih, multidisciplinarnih
strategija vezanih za politicki i javni zivot i ostale zivotne sfere, kroz osposobjavanje Zena i
kroz partnerstvo Zena i muskaraca koji rade na zajednickom cilju — postizanju jednakosti;

3. POTVRDUJU da ostvarivanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca nije samo zadatak
vlada, vec i drustva kao cjeline;

4. NAGLASAVAJU potrebu ukljucivanja pitanja pola u glavne tokove svih delatnosti i
programa na svim nivoima da bi se identifikovao uticaj koji to ima na zene i muskarce i da bi
se poboljsalo i razvilo donosenje odluka;

5. PODVLACE da treba da se obezbijedi dodjeljivanje adekvatnih ljudskih i finansijskih
resursa za uvodenje trenda jednakosti medu polovima iz svih izvora radi uspjeSnog prenosenje
ovog koncepta u praksu;

6. NAGLASAVAJU, kao vazan preduslov za uvodenje ovog trenda, potrebu da se poboljsa
znanje o Zenama i muskaracima u svim zivotnim uslovima popularizacijom studija i statistike
o muskarcima i Zenama iz perspektive pola;

7. PODVLACE ulogu koju muskarci treba da odigraju u ostvarivanju jednakosti i slazu se da
treba da se razviju posebne strategije za muskarce;

8. SLAZU se da nove aktivnosti koje imaju za cilj promovisanje uloge muskaraca u
ostvarivanju jednakosti treba da budu komplementarne sa trenutnim aktivnostima na polju
jednakosti izmedu Zena i muskaraca;
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9. SLAZU se oko indikativne liste multi-disciplinarnih strategija, dodate ovoj Deklaraciji,
koje imaju za cilj jednakost izmedu Zena i muskaraca kao fundamentalni kriterijum
demokratije;

10. PODRZAVAJU vlade, i sve relevantne institucije i grupe, posebno socijalne partnere i
viSe drzavne sluzbenike, da implementiraju, ojacaju i podrze inicijative koje se baziraju na
strategijama dodatim ovoj deklaraciji;

11. PREPORUCUIJU da Odbor ministara Saveta Evrope preduzme sve neophodne mere za
postizanje ciljeva pomenutih u ovoj Deklaraciji, a posebno:

na polju saradnje izmedju vlada:

- osmisli, lansira i podstice javne kampanje da bi se javno mnjenje informisalo o korisnosti i
prednostima koje bi ravnopravna zastupljnost polova u donosenju odluka imala za drustvo
kao cjelinu;

- podrzava i organizuje sakupljanje informacija i iskustava izmedu drzava ¢lanica o dobrim
primjerima 1 procjeni uticaja preduzetih mjera da bi se postigla izbalansirana zastupljenost
zena i muskaraca u donosenju odluka;

- podstice 1 pokrene istrazivanje, ukljucujuci procjenu uticaja pripadnosti odredjenom polu u
izbornim sistemima da bi se identifikovale mere za suprostavljanje manjoj zastupljenosti zena
u donosenju odluka;

- organizuju sastanke, seminare i konferencije, na kojima bi muskarci i Zene diskutovali o
raznim pitanjima iz perspektive jednakosti, s ciljem da se napravi elaborat vizije za
buducnost, vizije post-patrijarhalnog drustva;

- u okviru rada na suzbijanju nasilja nad zenama, razmotri pripremanje evropskog pravnog
instrumenta na ovu temu;

- pozovu Savet za kulturnu saradnju (CDCC) i njegov Odbor za obrazovanje (CCED) da bi se
stvorila zajednicka grupa strucnjaka uz Upravni odbor za jednakost izmedu Zena i musSkaraca
(CDEQG) s ciljem da se promoviSe obrazovanje koje nece praviti diskriminaciju u odnosu na
pol i koje nece biti stereotipno, na svim nivoima obrazovnog sistema;

u okviru Sekretarijata Saveta Evrope:

- promovisu izbalansiranu zastupljenost zena i muskaraca na svim nivoima u Savetu Evrope;

- podsticu ciljeve kojima ce se postici kriticne mase Zena na pozicijama gde se donose odluke
u okviru Saveta Evrope;

Nadalje, ministri preporucuju da Odbor ministara:

- promovise ukljucivanje trenda jednakosti medu polovima u glavne tokove svih organa i
aktivnosti Saveta Evrope 1 podrzi sve organe koji se bave programom i budzetskim pitanjima
da obezbede, u svom radu, vidljivo ukljucivanje trenda jednakosti medu polovima;

- obezbijedi da ostvarivanje jednakosti izmedu Zena i musSkaraca bude deo monitoringa
ispunjavanja demokratskih obaveza drzava ¢lanica.
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IZJAVA O JEDNAKOSTI ZENA I MUSKARACA U KONTEKSTU 50.
GODISNJICE SAVETA EVROPE

Ministri drzava ucesnica 4. evropske konferencije ministara o jednakosti Zena i
muskaraca koja je odrzana u Istanbulu 13. i 14. novembra 1997. godine;

Uz primjedbu da su Sefovi drzava i vlada ¢lanica Saveta Evrope, na sastanku u Strasburu 10. i
11. oktobra 1997. godine, na drugom samitu organizacije, naglasili “znacaj izbalansiranije
zastupljenosti muskaraca i Zena u svim sektorima drustva, ukljucujuci politicki zivot,” i
pozvali na “kontinuirani progres s ciljem da se dostigne efektivna jednakost u pogledu
mogucnosti za Zene i muskarce”,

Podsjecajuci se na obaveze preuzete od strane drzava ucesnica na 4. svetskoj konferenciji
Ujedinjenih nacija o zenama, odrzanoj u Pekingu 1995. godine, kao i doprinosa Saveta
Evrope toj konferenciji,

Uz primjedbu da 1999. godina oznacava pedesetu godisnjicu Saveta Evrope,

POTVRDUIU potrebu pazljivog razmatranja progresa koji se dogodeo kod drzava ¢lanica i
ulaganja vecih zajednickih napora u implementiranje Platforme za akciju usvojene na 4.
svetskoj konferenciji o Zenama, i izraZzavaju cvrsto vjerovanje da ce se ovim pitanjem
pozabaviti na odgovarajuci nacin u kontekstu 50. godisnjice Saveta Evrope,

PODVLACE znacaj jacanja saradnje izmedu vlada u okviru Saveta Evrope na polju
jednakosti zena 1 muskaraca 1 posebno uloge muskaraca u ovom procesu.
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PREPORUKA REC (2003)3 ODBORA MINISTARA DRZAVAMA CLANICAMA O
URAVNOTEZENOJ PARTICIPACIJI ZENA 1 MUSKARACA U POLITICKOM 1
JAVNOM ODLUCIVANJU

(Usvojio Odbor ministara 12. mart 2003. godine, na 831. sastanku zamenika ministara)

Odbor ministara, na osnovu odredbi ¢lana 15.b Statuta Saveta Evrope,

imajué¢i u vidu da zene Cine viSe od polovine stanovniStva i birackog tela u drzavama
¢lanicama, ali su i dalje ozbiljno podzastupljene u donosenju politi¢kih i javnih odluka u
velikom delu drzava ¢lanica;

imaju¢i u vidu da je, uprkos postojanju de jure ravnopravnosti, raspodela moci,
odgovornosti 1 pristupa privrednim, drustvenim i kulturnim resursima izmedu Zena i
muskaraca jo$ uvijek vrlo neravnopravna zbog ukorijenjenosti uobicajenih tradici-onalnih
rodnih uloga;

bojec¢i se da funkcionisanje izbornih sistema i politickih institucija, ukljucujuéi politicke
stranke, moze ograniciti participaciju Zena u politickom i javnom Zivotu;

smatrajuci da je uravnotezena participacija zena i muskaraca u donosenju politickih i javnih
odluka pitanje potpunog uzivanja ljudskih prava, socijalne pravde te nuzan uvjet za bolje
funkcionisanje demokratskog drustva;

smatrajuc¢i da bi ostvarenje uravnotezene participacije zena i muskaraca u politickom i
javnom odluc¢ivanju doprinelo boljem i delotvornijem stvaranju javnih politika kroz
ponovnu definiciju politickih prioriteta i stavljanjem novih tema na politicki dnevni red, kao
1 poboljSanju kvaliteta Zivota za sve;

smatraju¢i da je uravnotezena participacija Zena i muSkaraca u politickom i1 javnom
odlucivanju potrebna za razvoj i stvaranje Evrope zasnovane na ravnopravnosti, drustvenoj
koheziji, solidarnosti i poStovanju ljudskih prava;

podsecajuci na Deklaraciju usvojenu na Drugom samitu Saveta Evrope (oktobar, 1997) na
kojem su predsednici drzava i vlada Saveta Evrope naglasili “vaznost uravnotezZenije
participacije Zena i muskaraca u svim drustvenim podruc¢jima, ukljucujuéi politicki zivot”, i
pozvali na “stalni napredak s obzirom na postizanje delotvorne jednakosti u moguénostima
zena i muSkaraca”;

imajué¢i na umu Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950) i njene
Protokole;

imaju¢i u vidu Europsku socijalnu povelju (1961) i izmenjenu Europsku socijalnu povelju
(1996) kao 1 Dodatni protokol Evropske socijalne povelje koji pruza Sustav kolektivnih
prituzbi (1995.);

imaju¢i u vidu dokumente koje je usvojila Europska ministarska konferencija o ljudskim
pravima odrzana u Rimu 2000. godine;

imajuéi u vidu sledeée Preporuke Odbora ministara drzavama Clanicama Saveta Evrope:
Preporuku br. R(85)2 o pravnoj zastiti od polne diskriminacije; Preporuku br. R(96)5 o
uskladivanju radnog i porodi¢nog Zzivota i Preporuku br. R(98)14 o uvodenju nacela
ravnopravnosti polova;

imajuéi u vidu slede¢e dokumente koje je usvojila Parlamentarna skupstina: Preporuka 1229
(1994) o jednakosti prava izmedu zena i muskaraca; Preporuku 1269 (1995) o postizanju
stvarnog napretka u zenskim pravima od 1995 i Preporuku 1413 (1999) o jednakoj
zastupljenosti u politickom Zivotu;

imajué¢i u vidu Opstu deklaraciju o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda i Medunarodni
ugovor o gradanskim i politickim pravima;

podsecaju¢i na Konvenciju Ujedinjenih nacija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW, 1979.), naro¢ito na Clanke 7.i 8.;
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Prilozi

* podsecaju¢i takoder na obveze iz Pekinske platforme za delovanje kao i1 Zavrs$nih
dokumenata Posebnog zasedanja Opste skupstine Ujedinjenih naroda 2000. godine (Peking
+5);

» smatraju¢i da demokratija viSe ne moze dopustiti zanemarivanje sposobnosti, znanja i
kreativnosti Zena nego mora postati rodno osetljiva i ukljuciti Zene razlicitog podrekla i
razli¢itih dobnih skupina u politicko i javno odluc¢ivanje na svim nivoima;

* postujuci visoki prioritet koji Vje¢e Evrope daje unapredjenju demokratije i ljudskih prava,
preporucuje vladama drzava Clanica:

I. da se obavezu na unapredenje uravnotezene zastupljenosti Zena i muskaraca javno
priznajuéi da ravnopravno deljenje vlasti u odlucivanju izmedu Zena i muskaraca
razlic¢itog podrekla i dobi, jaca i obogacuje demokratiju;

II. da stite i unapreduju jednaka gradanska i politicka prava zena i muskaraca,
ukljucujuci izbor na politicke polozaje i slobodu udruzivanja;

II1. da obezbede Zenama i muskarcima uzivanje individualnog birackog prava, te da,
u istu svrhu, preduzmu sve potrebne mere za ukidanje prakse porodicnog
glasanja;

IV. da izmene svoje zakonodavstvo i praksu, s ciljem obezbedivanja da se strategije i
mere opisane u ovoj Preporuci primjenjuju i sprovode;

V. da unapreduju i potiCu posebne mere za stimulisanje i podr§ku volje Zena da
participiraju u politickom i javnom odlucivanju;

VI. da razmotre postavljanje vremenski odredenih ciljeva u svrhu postizanja
uravnotezene participacije zena i muskaraca u politickom i javnom odlucivanju;

VIIL. da osiguraju da se ova Preporuka da na znanje svim relevantnim politickim
institucijama i javnim i privatnim telima, narocito nacionalnim parlamentima,
lokalnim i regionalnim vlastima, politickim strankama, javnim sluzbama, javnim
1 polujavnim organizacijama, preduze¢ima, sindikatima, udruzenjima
poslodavaca i nevladinim organizacijama;

VIII. da nadziru i ocenjuju napredak u postizanju uravnoteZene participacije Zena i
muskaraca u politiCkom i javnom Zzivotu, te da redovito izvjeStavaju Odbor
ministara o preduzetim merama i postignutom napretku na ovom podrucju.

Prilog Preporuci Rec(2003)3

U smislu ove Preporuke, smatra se da uravnotezena participacija Zena i muskaraca znaci da
zastupljenost bilo Zena bilo muskaraca u bilo kojem telu koje odlucuje u politickom ili
javnom zivotu ne bi smela pasti ispod 40%. Na osnovu toga, vlade drzava ¢lanica pozvane su
da razmotre sledece mere:

A. Zakonodavne i administrativne mere

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

1. razmotre moguce ustavne i/ili zakonske izmjene, ukljuc¢ujuci mere pozitivne akcije, koje bi
olaksale uravnotezeniju participaciju Zena i muskaraca u politickom i javnom odlucivanju;

2. prihvate administrativne mere kako bi sluzbeni jezik odrazavao uravnotezenu podelu vlasti
izmedu Zena i muskaraca;

3. da razmotre donoSenje zakonskih reformi kako bi se uveli paritetni pragovi za kandidate u
izborima na lokalnim, regionalnim, nacionalnim i nadnacionalnim nivoima.

Tamo gde postoje razmerne liste, treba razmotriti uvodenje sistema “zatvaraca”;

4. razmotriti delovanje kroz javno financiranje politickih stranaka kako bi ih se podstakle na
unapredenje ravnopravnosti spolova;

5. ako se pokaze da su izborni sistemi imali negativan u¢inak na politicku zastupljenost Zena u
izabranim telima, prilagoditi ili reformirati te sisteme kako bi se unapredila polno
uravnotezena zastupljenost;
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6. razmotriti donoSenje odgovaraju¢ih zakonskih mera usmerenih na ogranicavanje
istodobnog obnasanja nekoliko izbornih politickih duznosti odjednom;

7. usvojiti odgovarajuce zakone i/ili administrativne mere za poboljSanje radnih uslova
izabranih predstavnika na lokalnim, regionalnim, nacionalnim i nadnacionalnim nivoima kako
8. usvojiti odgovarajuce zakonske i/ili administrativne mere za podrsku u uskladivanju
porodilnih i javnih duZnosti izabranih predstavnika, te, naroCito, podstaknuti parlamente i
lokalne i regionalne vlasti da obezbede takvo radno vrijeme i radne metode koje omogucavaju
izabranim predstavnicima oba pola da usklade svoj radni i obiteljski zivot;

9. razmotriti donoSenje odgovaraju¢ih zakonskih 1i/ili administrativnih mera kako bi
obezbedili postojanje polno uravnotezene zastupljenosti u svim imenovanjima koje obavlja
ministar odnosno vlada u javne odbore;

10. obezbediti postojanje polno uravnotezene zastupljenosti na polozajima ili funkcijama ¢iji
su nosioci imenovani od strane vlade ili drugih javnih institucija;

11. obezbediti da postupci izbora, zaposljavanja i imenovanja za vodec¢e polozaje u javnom
odluc¢ivanju budu rodno osjetljivi i transparentni;

12. javnu upravu uciniti dobrim primerom u smislu polno uravnotezene raspodele polozaja
gde se donose odluke i u jednakom profesionalnom razvoju za Zene i muskarce;

13. razmotriti usvajanje odgovarajuc¢ih zakonskih i/ili administrativnih mera kako bi
obezbedili postojanje polno uravnotezene zastupljenosti u svim delegacijama, medunarodnim
organizacijama i forumima;

14. uzeti u obzir polnu ravnotezu prilikom imenovanja predstavnika u medunarodne odbore
za posredovanje i pregovore, naro¢ito kod mirovnih procesa ili okoncavanja sukoba;

15. razmotriti poduzimanje zakonskih i/ili administrativnih mera usmerenih na podsticanje i
podrsku poslodavcima kako bi se omogucilo osobama koje participiraju u politickom i
javnom odlucivanju pravo na sluzbeno odsustvo, a da za to ne budu kaznjeni;

16. obezbediti, tamo gde je to potrebno, podrsku i ojacati rad nacionalnih mehanizama za
ravnopravnost u ostvarenju uravnotezene participacije u politiCkom i javnom Zivotu;

17. podstazi parlamente na svim nivoima da uspostave parlamentarne odbore ili delegacije za
prava Zena i jednake mogucénosti, te da uvedu nacelo ravnopravnosti polova u ¢itav svoj rad;

B. Mere podrske

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

18. podrze, svim odgovarajuéim merama, programe usmerene na podsticanje ravnoteZe
polova u politickom zivotu i u javnom odlucivanju koje iniciraju Zenske organizacije, kao i
sve organizacije koje rade u prilog ravnopravnosti polova;

19. razmotre uspostavljanje baze podataka Zena voljnih da rade na polozajima gde se donose
politicke i javne odluke;

20. podrze i razvijaju politicku delatnost Zena pruzanjem prilike Zenama koje su izabrane kao
predstavnice da stvore mreze na lokalnim, regionalnim, nacionalnim i nadnacionalnim
nivoima;

21. razvijaju i podrzavaju programe mentorstva, izgradnje samopouzdanja, programe vodenja
i obuke za zene koje razmatraju ulazak u politicko i javno odlucivanje;

22. podsticu obuku kandidatkinja i izabranih predstavnica u primjeni informacijskih i
komunikacijskih tehnologija;

23. u Skolske nastavne planove i programe uvedu obrazovne i1 vaspitne aktivnosti usmerene na
podizanje svesti mladih ljudi o ravnopravnosti spolova i njihovu pripremu za demokratsko
gradanstvo;

24. unapreduju participaciju mladih ljudi, naro¢ito mladih zena, u udruzenjima kako bi im se
omogucilo prikupljanje iskustva, znanja i sposobnosti koje se mogu preneti u podrucje
institucionalne i posebno politicke participacije;

25. podsticu organizacije mladih da obezbede uravnoteZenu participaciju Zena i muskaraca u
svojim strukturama koje odlucuju;
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26. podsticu veéu ukljucenost etnickih i kulturnih manjina, a posebno Zena iz tih manjina, u
odlucivanje na svim nivoima;

27. obavestavaju politicke stranke o razlic¢itim strategijama koje se koriste u raznim zemljama
za unapredenje uravnotezene participacije zena i muskaraca u izabranim predstavnickim
telima; podstaci ih da sprovode jednu ili viSe takvih strategija i da unapreduju uravnotezenu
participaciju Zena i musSkaraca na polozajima gde se donose odluke unutar stranacke strukture;
28. podrzati programe koje iniciraju socijalni partneri (organizacije poslodavaca i radnika) za
unapredenje uravnoteZene participacije Zena i musSkaraca na odgovornim i odlucuju¢im
polozajima, unutar svojih redova i u kontekstu kolektivnog pregovaranja;

29. podsticu preduzeca i udrZenja da obezbede uravnotezenu participaciju Zena i muskaraca u
svojim telima koja donose odluke, narocito u takvim koje primaju drzavnu pomo¢ za pruzanje
javnih sluzbi ili sprovodenje javnih politika;

30. unapreduju kampanje usmerene na celokupnu javnost kako bi se podigla svest o vaznosti
polno uravnotezene zastupljenosti u politickom i javnom odluc¢ivanju kao preduslov za
istinsku demokratiju;

31. unapreduju kampanje usmerene na podsticanje podele odgovornosti izmedu zena i
muskaraca u privatnoj sferi;

32. unapreduju kampanje usmerene na specificne grupe, naroCito na politicare, socijalne
partnere i one koje zaposljavaju i imenuju politicke i javne odlucitelje, kako bi se podigla
njihova svest 0 vaznosti polno uravnotezene participacije u politickom i javnom odlucivanju;
33. organizuju interaktivne seminare o ravnopravnosti polova za klju¢ne osobe u drustvu, kao
Sto su vode i visoki funkcioneri, kako bi se podigla njihova svijest o vaznosti uravnotezene
participacije zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja;

34. podrzavaju nevladine organizacije i istrazivacke institute da sprovode studije o
participaciji i u¢inku participacije Zena na odlucivanje i na okolinu u kojoj se odluke donose;
35. sprovode istrazivanja o raspodjeli glasova prema ispitivanjima javnog mnijenja kako bi se
odredili obrasci glasovanja zena i muskaraca;

36. unapreduju istrazivanje o zaprekama koje onemoguéuju pristup zena politickom i javnom
odlucivanju na razli¢itim razinama i objaviti rezultate;

37. unapreduju istrazivanje o participaciji zena u odlu¢ivanju u socijalnom i volonterskom
sektoru;

38. unapreduju rodno usmerena istrazivanja o ulogama, funkcijama, statusu i radnim uslovima
izabranih predstavnika na svim nivoima;

39. unapreduju uravnotezenu participaciju na polozajima gde se odlucuje u medijima,
ukljucujuci upravna, programska, obrazovna, edukativna, istrazivacka i regulatorna tela;

40. podrzavaju obuku i podizanje svesti studenata novinarstva i medijskih profesionalaca o
pitanjima vezanim uz ravnopravnost spolova te o tome kako izbjeci seksisti¢ke stereotipe i
seksizam;

41. podsticu medijske stru¢njake da obezbede kandidatkinjama i kandidatima, kao i izabranim
predstavnicima, da dobiju jednaku prisutnost u medijima, posebno tokom za vrijeme izbornog
razdoblja.

C. Nadzor

Drzave Clanice trebalo bi da:

42. razmotre uspostavljanje nezavisnih tela, kao Sto su posmatra¢i za nadzor pariteta ili
posebnog nezavisnog posrednickog tela, koje bi pratilo vladinu javnu politiku na podrucju
uravnotezene participacije Zzena i musSkaraca u politickom i javnom zivotu, ili poveriti taj
zadatak nacionalnom mehanizmu za ravnopravnost;

43. razmotre uspostavljanje i primenu pokazatelja za nadzor i vrednovanje uravnotezene
participacije Zena i muSkaraca u odlu¢ivanju na osnovu medunarodno uporedivih podataka
razvrstanih po spolu;

44. razmotre usvajanje slede¢ih pokazatelja za merenje napretka u podrucju donoSenja
politickih i javnih odluka:
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I. procenat zena i musSkaraca izabranih za predstavnike u parlamentima (nadnacionalnim/
nacionalnim/federalnim/regionalnim) i lokalnim predstavnickim telima, a prema politickoj
stranci kojoj pripadaju;

II. procenat Zzena i muskaraca izabranih za predstavnike u parlamentima (nadnacionalnim/
nacionalnim) u poredenju s brojem kandidata, a prema politickoj stranci kojoj pripadaju
(uspeh na izborima);

ITI. procenat zena i musSkaraca u nacionalnim delegacijama u imenovanim predstavnickim
telima, kao Sto su Parlamentarna skupstina Saveta Evrope i Kongres lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope, kao i u medunarodnim organizacijama i forumima;

I'V. procenat Zena i muSkaraca u nacionalnim, federalnim i regionalnim vlastima;

V. broj zena i muskaraca koji su ministri/zamjenici ministara u razli¢itim podrucjima
delovanja (portfelji/ministarstva) u nacionalnim, federalnim i regionalnim vlastima drzava
¢lanica;

VI. procenat najviSe pozicioniranih Zena i muskaraca u javnim sluzbama, kao i njihova
raspodela u razli¢itim podrucjima djelatnosti;

VII. procenat sudija i sutkinja u Vrhovnom sudu;

VIII. procenat Zena i muskaraca u telima koje imenuje vlada;

IX. procenat zena i muskaraca u telima politickih stranaka na nacionalnom nivou u kojima se
odlucuje;

X. procenat Zena i muskaraca koji su ¢lanovi udruzenja poslodavaca, radnika i profesija, kao i
procenat zena i musSkaraca u njihovim telima na nacionalnom nivou u kojima se donose
odluke;

45. podnose, svake druge godine, izvestaj svojim nacionalnim parlamentima o preduzetm
merama i u¢injenom napretku prema gore navedenim pokazateljima;

46. objave, svake druge godine, izvesStaj o preduzetim merama i ucinjenom napretku u
ukljucenosti Zena u odlucivanje, kao i da Siroko distribuiraju te izvjestaje;

47. objave i ucine lako dostupnim statisticke podatke o kandidatima za politicke polozaje i o
izabranim predstavnicima, koji sadrze informacije o polu, dobi, zaposlenju, sektoru
zaposlenja (privatni/javni), obrazovanju;

48. podsticu redovnu analizu prisutnosti i prikazivanja Zena i muskaraca u nacionalnim
vestima i1 programima o teku¢im dogadajima, osobito za vrijeme odrzavanja izbornih
kampanja.
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Privremeno izdanje

JEDANAESTO ZASEDANJE
(Strasbourg, 25.-27. maj 2004.)
Rezolucija 176 (2004)1 o uvodenju nacela ravnopravnosti polova na lokalni i regionalni
nivo: strategija unapredenja ravnopravnosti Zena i muskaraca u gradovima i regijama

Raspravljena i usvojena 27. maja 2004. od strane Kongresa, na Tre¢em zasedanju (vidi dok.
CG (11) 10), predlog rezolucije koji je predstavila Britt-Marie Lovgren, Svedska, L, NR,
izvestiteljica).

Kongres,

1. Podsecajuci da je cilj Savet Evrope postizanje veceg jedinstva medu svojim ¢lanicama u
svrhu ocuvanja i unapredenja ideala i nacela koja su dio njihovog zajednickog naslijeda;

2. Podsecajuci da je postizanje delotvorne jednakosti izmedu Zena i muskaraca integralan deo
tih ideala i nacela, kao i da je jednakost Zena i muSkaraca osnovna dimenzija zaStite i
unapredenja ljudskih prava koja predstavlja snazan pokazatelj kvalitete demokratije;

3. Uzimajuéi u obzir Deklaraciju o jednakosti zena i muskaraca, koju je usvojio Odbor
ministara 16. januara 1988.;

4. Uzimajuci u obzir da je Deklaraciju o jednakosti Zena i muskaraca kao osnovni kriterijum
demokratije, usvojila Evropska ministarska konferencija o jednakosti zZena i muskaraca
(Istanbul, studeni 1997);

5. Podse¢ajuci na Preporuku R (98) 14 Odbora ministara Vije¢a Evrope drzavama ¢lanicama
o uvodenju nacela ravnopravnosti spolova i Preporuke Rec (2003) 3 o Uravnotezenoj
participaciji Zena i muskaraca u politickom i javom donoSenju odluka;

6. Podsecaju¢i na svoj rad u unapredivanju participacije zena u lokalnim i regionalnim
jedinicama, narocito kroz izvjestaj Patrizie Dini, Rezolucije 85 (1999) i Preporuke 68 (1999)
o participaciji Zena u politickom zivotu Europskih regija;

7. Imajuéi obzira za nalaze izvjeStaja o misijama posmatranja izbora koje su sproveli
Parlamentarna skupstina, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope 1 OSCE
poslednjih godina, koje su osvetlile praksu porodilénog glasanja u petnaestak evropskih
zemalja;

8. Podsecajuci da bratimljenje i partnerstvo lokalnih i regionalnih vlasti Evrope takode moze
doprineti medusobnom priblizavanju Zena iz razli¢itih zajednica, omoguditi im da podele
iskustva izbornog procesa i ukljuce se u neformalni proces podizanja svesti prava zZena kao
gradanki;

9. Nadglasavajuci ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u podrzavanju lokalnih inicijativa kako
10. Uveren da je jedna od glavnih strategija za postizanje delotvorne jednakosti Zena i
muskaraca upravo uvodenje nacela ravnopravnosti polova;
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11. Pozdravljaju¢i izvjestaj o uvodenju principa ravnopravnosti spolova, koji je podneo
Glavni odbor za jednakost zena i muskaraca (CDEG), uspostavljaju¢i pojmovni okvir za
uvodenje nacela ravnopravnosti spolova i metodologiju za njegovo sprovodenje, s dodatkom
primera dobre prakse;

12. Uveren da sprovodenje strategije uvodenja nacela ravnopravnosti polova nece samo
unapredivati delotvornu jednakost Zena i muSkaraca i delotvornije odgovarati na Zzelje i
potrebe razli¢itih kategorija gradana, nego da ¢e takode za rezultat imati bolju upotrebu
ljudskih i nov€anih resursa, poboljsati donosenje odluka i ojacati funkcioniranje demokratije;
13. Verujuéi da je najvazniji preduslov kako bi uvodenje nacela ravnopravnosti polova bilo
delotvorno politicka volja;

14. Pozdravljajuéi inicijativu Evropske mreze obrazovnih organizacija (ENTO) da posveti
deo svog Godisnjeg seminara u 2004. godini, koji ¢e se odrzati u Coimbri (Portugal) pitanju
uvodenja nacela ravnopravnosti spolova;

15. Poziva lokalne i regionalne vlasti da:

a. se javno obavezu na jednakost spolova, delotvornije odgovaraju na Zelje i potrebe razli¢itih
kategorija gradana, usvoje politiku uvodenja nacela ravnopravnosti polova kako bi
unapredivali delotvornu jednakost Zzena i muskaraca, delotvornije raspodeljivali ljudske i
novcane resurse, poboljsali donosenje odluka i ojacali demokratiju;

b. vrednuju trenutnu situaciju ukljucenosti muskaraca i Zena kroz prikupljanje statistickih
podataka (statistickih podataka razvrstanih po polu) kako bi procenile uticaj koji pol ima na to
ko ima ili nema koristi od odredenih politika;

c¢. koriste ove informacije, kao i slucajeve dobre prakse na podrué¢ju uvodenja nacela
ravnopravnosti polova, uvere politiare i gradane u potrebu usvajanja politike uvodenja nacela
ravnopravnosti polova;

d. omoguce obuku politicarima kako bi mogli razumeti vaznost ovog pristupa i toga kako on
funkcise;

e. usvoje politiku ravnopravnosti polova i razviju lokalne i regionalne planove delovanja kako
bi sprovele jednakost zena i muskaraca i unapredivale uvodenje nacela ravnopravnosti
spolova kao strategiju, u okviru definicije, sprovodenja i vrednovanja politika i delatnosti koje
preduzima vlada;

/. usvoje preporuke i specificne mere iznesene u Preporuci Rec (2003) Odbora ministara
Saveta Evrope o uravnotezenoj participaciji zena i musSkaraca u politickom i javnom
donosenju odluka kako bi se povecala participacija Zena i muSkaraca u svim odlukama koje
na njih uticu;

g. usvoje specificne metode konsultacija kako bi otkrile poglede, Zelje i potrebe Zena i
muskaraca o politikama i uslugama za koje su odgovorni, kako bi poboljsale participaciju
zena i muskaraca u donosenju odluka koje ih se ticu;

h. procene nove i postojece politike u smislu njihovog uticaja na Zene i muskarce i promene ih
ako je to potrebno da bi se obezbedila pravednost;

i. nadziru politike kako bi videle imaju li rezultati promena Zeljeni utjecaj;

Jj. uspostave ili ojacaju strukture ili masSineriju, kako bi se osigurali potrebni nov¢ani i ljudski
resursi za sprovodenje ovih delatnosti;

k. razmotre upotrenu postojecih procesa performance menadZzmenta kako bi se uspostavili
ciljevi prilikom uvodenja nacela ravnopravnosti spolova;

1. usvoje razli¢ite mere podizanja svesti javnih sluzbenika na lokalnom i regionalnom nivou o
uticaju njihovih postupaka i prakse na Zene i muskarce korisnike i da ohrabruju i usaduju
promenu;

m. uvedu delotvorne i trajne programe obuke za javne sluzbenike na lokalnom i regionalnom
nivou, kako bi mogli prikupiti i interpretirati pokazatelje jednakosti polova, spontano ih uzeti
u obzir u njihovom podrucju delovanja i preduzeti delotvorne konsultativne vezbe, predueti
procenu utjecaja pola kad definiSu, sprovode i vrednuju politike i delatnosti i uspostave
delotvoran nadzor i vrednovanje kako bi procenili napredak;
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n. Sire informacije o promenama nastalim primenom nacela ravnopravnosti polova gradanima,
lokalnim i regionalnim akterima, izabranim funkcionerima i sluzbenicima na lokalnom i
regionalnom nivou kao nacin pruzanja podrske;

o. doprinesu prikupljanju slucajeva dobre prakse u podruc¢ju uvodenja nacela ravnopravnosti
polova;

p. rade sa i podrzavaju Odbor zena Opstina i regija Saveta Evrope (CEMR), nevladine
organizacije i druge stru¢njake u oblasti, kako bi nadgradile i poboljsale postojece informacije
i praksu o uvodenju nacela ravnopravnosti polova;

g. unapreduju praksu uvodenja nacela ravnopravnosti polova kroz politike nabavke i s drugim
organizacijama koje upravljaju javnim sluzbama;

7. unapreduju podizanje svesti o vaznosti i delotvornosti uvodenja nacela ravnopravnosti
polova u medijima i kroz obrazovanje na svim nivoima;

16. Trazi od evropskih obrazovnih organizacija

a. da ukljuce uvodenje nacela ravnopravnosti polova kao sredstvo obezbedivanja boljeg
pruzanja javnih usluga na lokalnom i regionalnom nivou u obuku za izabrane predstavnike i
javne sluzbenike;

b. predloze specifi¢ni program obuke o ovom pitanju svojim ¢lanovima;

¢. Sire primere dobre prakse i upotrebe slucajeve dobre prakse razvijene u drugim evropskim
obrazovnim organizacijama;

17. Poziva Kancelariju Kongresa

a. da ohrabri Stalne odbore Kongresa da imaju na umu dimenziju uvodenja nacela
ravnopravnosti polova kad ohrabruju lokalne i regionalne vlasti;

b. da podrzi i aktivno pridonese organizaciji Sedamnaestog godisSnjeg ENTO seminara;

c¢. razmotri pripremu i objavljivanje prirucnika s primerima dobre prakse u uvodenju nacela
ravnopravnosti polova na lokalnoj i regionalnoj razini;

d. da ima na umu nacela postavljena u ovoj Rezoluciji u bilo kojoj buducoj reviziji Statuta
Kongresa koja bi obezbedila uravnotezenu participaciju zena i muskaraca u radu Kongresa.
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PREPORIVJKA REC (2002)5 OJ)BORf& MINISTARA
ZEMLJAMA CLANICAMA O ZASTITI ZENA OD NASILJA
(Usvojio Odbor ministara 30. aprila 2002. god.
na 794. sednici pomocnika ministara)

Odbor ministara po odredbama Clana 15b Statuta Saveta Evrope,

Ponovo potvrduje da je nasilje nad Zenama rezultat nepostojanja ravnoteZze moci izmedu
muskaraca i zena i1 vodi ka ozbiljnoj diskriminaciji prema Zenskom polu, kako u drustvu, tako
iu porodici;

Potvrdujuéi da nasilje nad Zenama predstavlja i krSenje i narusavanje ili potiranje njihovih
ljudskih prava i fundamentalnih sloboda;

Isticu¢i da nasilje nad zenama predstavlja krSenje njihovog fizickog, fizioloskog i/ili
seksualnog integriteta;

IstiCu¢i sa zabrinuto$¢u da su zene Cesto podvrgnute viSestrukoj diskriminaciji po osnovu
pripadanja rodu kao i porijeklu, ali i Zrtve tradicionalnog ili obi¢ajnog ponasanja koje je
nespojivo sa njihovim ljudskim pravima i funadmentalnim slobodama;

Imajuci u vidu da je nasilje nad Zenama u suprotnosti sa uspostavljanjem jednakosti i mira, i
predstavlja glavnu prepreku bezbjednosti gradana i demokratiji u Evropi;

Sa zabrinuto$¢u primecujuéi stepen nasilja nad zZenama u porodici, bez obzira u kojem se
obliku desavalo, i na svim nivoima drustva;

Smatrajuéi hitnim borbu protiv ovog fenomena koji pogadja sva evropska drustva i tice se
svih njenih ¢lanica;

Podsecajuci se na Finalnu deklaraciju usvojenu na Drugom samitu Saveta Evrope (Strazbur,
1997. god.) u kojoj Sefovi drzava i vlada drzava ¢lanica potvrduju njihovu odlu¢nost da se
bore protiv nasilja nad Zenama i svih oblika seksualne eksploatacije Zena;

Imaju¢i na umu odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima (1950. god.) i sudsku
praksu koja iz nje proistice, koje Stite, izemdju ostalog, pravo na zivot i pravo da ne budete
podvrgnuti torturi ili nehumanom ili poniZzavaju¢em tretmanu ili kazni, pravo na slobodu i
bezbjednost i pravo na posteno sudjenje;

Imajué¢i u vidu Evropsku socijalnu povelju (1961. god.) i revidiranu Evropsku socijalnu
povelju (1996. god.), posebno odredbe koje se u njima odnose na jednakost izmedu Zena i
muskaraca u pogledu zaposljavanja, kao i Dopunski protokol Evropskoj socijalnoj povelji
kojim se obezbjeduje sistem kolektivnih zalbi;

Podsecaju¢i na sledece preporuke Komiteta ministara zemljama ¢lanicama Saveta Evrope:
Preporuka Br. R(79) 17 koja se odnosi na zastitu djece od loSeg postupanja prema njima;
Preporuka Br. R(85) 4 o nasilju u porodici; Preporuka Br. R (85) 11 o polozaju zrtve u okviru
krivicnog zakona i krivicnog postupka; Preporuka Br. R (87) 21 o pomo¢i zrtvama i
sprecavanju viktimizacije; Preporuka Br. R (90) 2 o socijalnim mjerama koje se odnose na
nasilje u porodici; Preporuka Br. R (91) 11 koja se odnosi na seksualnu ekspoloataciju,
pornografiju i prostituciju i trgovinu djecom i mladim ljudima; Preporuka Br. R (93) 2 o
medicinsko-socijalnim aspektima zlostavljanja djece; Preporuka Br. R (2000) 11 o djelovanju
protiv trgovine ljudima za potrebe seksualnog eksploatisanja i Preporuka Rec (2001) 16 o
zastiti djece od seksualnog eksploatisanja.

Podsecaju¢i takode na deklaracije i preporuke usvojene na 3. Evropskoj ministarskoj
konferenciji o jednakosti Zena i muskaraca Saveta Evrope (Rim, 1993. god.);

Imaju¢i na umu Deklaraciju Ujedinjenih nacija o eliminisanju nasilja nad zenama (1993.),
Konvenciju Ujedinjenih nacija o eliminisanju svih oblika diskriminacije nad Zzenama (1979.),
Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i njen
Protokol za spreCavanje, potiskivanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno zenama i
djecom (Peking, 1995.), Platformu za akciju usvojenu na 4. Svjetskoj konferenciji o Zenama
(Peking, 1995.) i Rezoluciju o daljim aktivnostima i inicijativama u primjeni Pekinske
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platforme za akciju usvojene od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija (23. vanredna
sjednica, Njujork, 5-9 jun, 2000.);

Imaju¢i na umu Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989.), kao i Opcioni
protokol o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji (2000);

Takodje imaju¢i na umu Konvenciju Medjunarodne organizacije rada Br. 182 koja se odnosi
na Zabranu i hitno djelovanje na eliminaciji svih oblika rada djece (1999.) i Preporuku (R
190) o najgorim oblicima rada djece (1999.);

Podsecajuéi na osnovne principe medunarodnog humanitarnog prava, posebno 4. Zenevsku
konvenciju koja se odnosi na zastitu civila u toku rata (1949.) i 1. i 2. dopunskog Protokola
iste;

Podsecajuci takodje na ukljucivanje rodno orjentisanih kriviénih djela i seksualnog nasilja u
Statut Medjunarodnog krivi¢nog suda (Rim, 17. jul 1998.);

Preporucuje da vlade drzava ¢lanica:

I Izvrse reviziju njihovih zakona i programskih politika sa ciljem da

1. garantuju Zenama priznanje, uzivanje, koriS¢enje 1 =zaStitu ljudskih prava i
fundamentalnih sloboda;

2. preduzmu neophodne mere, tamo gde je to adekvatno, da obezbede da Zene mogu
slobodno i istinski da koriste svoja ekonomska i socijalna prava;

3. obezbede da se u cijeloj zemlji koordiniraju sve mere i da iste budu usredsrijedene na
potrebe Zrtava i da relevantne drzavne institucije kao i ne-vladine organizacije budu
ukljucene u definisanje i implementacju neophodnih mjera, posebno onih koje su
pomenute u ovim preporukama;

4. podsticati na svim nivoima rad nevladinih organizacija ukljucenih u borbu protiv
nasilja nad Zenama i uspostaviti aktivnu saradnju sa ovim nevladinim organizacijama,
ukljucujuéi odgovarajucu logisticku i finansijsku pomo¢;

IT Priznati da drzave imaju obavezu da upotrijebe odredjene mere da sprece, istraze i kazne
nasilja, bilo da su ih izvrSila drzava ili fizi¢ko lice i da zrtvama obezbijedi zastitu.

IIT Priznati da je nasilje muskaraca nad Zenama nesto $to je glavni strukturalni i druStveni
problem koji pociva na nejednakom odnosu snaga izmedu zena i muskaraca i, zbog toga,
podsticati aktivno uc¢es¢e muskaraca u aktivnostima koje imaju za cilj borbu protiv nasilja nad
Zenama,

IV Podrzati sve relevantne institucije koje imaju posla sa nasiljem nad Zenama (policiju,
zdravstvene 1 socijalne ustanove) da prave srednjerocne i dugorocne koordinirane akcione
planove koji ¢e omoguciti realizaciju aktivnosti na suzbijanju nasilja i zastitu Zrtava;

V Unaprediti istrazivanja, prikupljanje podataka i udruzivanje insititucija na nacionalnom i
internacionalnom nivou;

VI Promovisati osnivanje programa visokog obrazovanja i istrazivackih centara na nivou
univerziteta da se bave pitanjima jednakosti, posebno nasiljem nad Zenama;

VII Unaprediti interakcije izmedju naucne zajednice, ne-vladininh organizacija u toj oblasti,
politickih faktora i zakonodavnih, medicinskih, obrazovnih, socijalnih ustanova i policije sa
ciljem da se osmisle koordinirane aktivnosti protiv nasilja;

VIII Usvojiti 1 primijeniti mere opisane u dodatku ove preporuke na nacin koji se smatra
najadekvatnijim u svijetlu prilika u zemlji i preovladujucih prioriteta, ali razmisliti i o
pravljenju nacionalnog plana djelovanja na suzbijanju nasilja nad Zenama;

IX Informisati Savjet Evrope o tome kakve su aktivnosti napravljene u odnosu na odredbe ove
preporuke na nacionalnom nivou.
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Dodatak na Preporuku Rec (2002)5

Definicija

L.

Za potrebe ove preporuke termin wnasilje nad Zenama« ima se shvatiti kao svako
nasilje koje ima u osnovi rodno obelezje a koje za rezultat ima ili bi moglo da ima
fizicku, seksualnu ili psiholosku Stetu ili patnju Zene, ukljucujuci prijetnju od takvih
radnji, prisilu ili samovolju, bez obzira na to da li se to deSava u javnom ili privatnom
zivotu. Ovo ukljucuje, ali se ne svodi samo na sledece:

a. nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu ukljucujuéi, izmedju
ostalog, fizicku i mentalnu agresiju, emocionalnu i psiholosko nasilje,
silovanje 1 seksualno iskoriStavanje, incest, silovanje bracnog druga,
redovnih ili povremenih pratnera ili u okviru vanbracne zajednice, krivi¢na
djela pocinjena u ime Casti, sakacenje genitalija kod Zena i seksualno
sakacenje, kao i druge tradicionalne radnje koje nanose Stetu Zeni, poput
ugovorenih brakova;

b. nasilje koje se deSava u S§iroj zajednici ukljucujuéi, izmedju ostalog,
silovanje, seksualno iskoris¢avanje, seksualno zlostavljanje i zastrasivanje na
radnom mjestu, u institucijama ili na drugim mjestima, trgovina Zenama za
potrebe seksualnog i ekonomskog iskoris¢avanja, i seksualni turizam;

c. nasilje koje pocine ili oproste drzava ili njeni ¢inovnici;

d. krSenje ljudskih prava Zena u sluCajevima oruzanog konflikta, posebno
uzimanja talaca, nasilna iseljenja, sistematska silovanja, seksualno ropstvo,
nasilno zatrudivanje i trgovina ljudima za potrebe seksualnog i ekonomskog
iskori§¢avanja.

Opste mere koje se odnose na nasilje nad Zenama

Na drzavama je odgovornosti i interes, ali i prioritet u nacionalnim politikama da Stite
prava zena kako one ne bi bile predmet nasilja bilo koje vrste ili od bilo kojeg
subjekta. U ovom cilju se drzave ne mogu pozivati na obicaj, religiju ili tradiciju kao
sredstvo za izbjegavanje ove obaveze.

Drzave clanice trebalo bi da uvedu, razviju i/ili ondje gde je potrebno poboljSaju
nacionalne programske politike protiv nasilje koje ¢e se zasnivati na:

a. maksimalnoj sigurnosti i zastiti zrtava;

b. osnazenju Zena zrtava optimalnim strukturama podrske i pomo¢i da bi se
izbjegla sekundarna viktimizacija;

c. prilagodjavanju krivi¢nog i gradanskog prava ukljucujuéi i sudski postupak;

d. podizanju svesti javnosti i obrazovanju djece i mladih;

e. obezbjedivanju posebne obuke za strucnjake koji se srijecu sa nasiljem nad
zenama,

f. prevenciju u svakoj oblasti ponaosob;

U ovom okviru bi¢e neophodno da se gde god je mogucée na nacionalnom nivou i u
saradnji, gde je neophodno, sa regionalnim i lokalnim vlastima, osniva vladina
institucija ili tijelo za koordiniranje zaduzeno za primjenu mjera za borbu protiv
nasilja nad Zenama kao i za redovni monitoring i evaluaciju svake vrste pravne
reforme ili novog oblika intervencije u oblasti aktivnosti protiv nasilja, u konsultaciji
sa nevladinim organizacijama i akademskim i drugim institucijama.
Trebalo bi napraviti istrazivanje, prikupljanje podataka i umreZavanje na nacionalnom
i medunarodnom nivou, posebno u slede¢im oblastima:

a. priprema statistike klasifikovane po polu, integrisanoj statistici i zajednickim

indikatorima kako bi se bolje procijenio stepen nasilja nad Zenama;

b. srednjerocne i dugoirocne posledice napada na Zrtve;

c. posledice koje nasilje ima na svjedoke, izmedju ostalog, u okviru porodice;

d. zdravlje, socijalne i ekonomske cene nasilja nad zenama;
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e. procene efikasnosti pravosudnog i pravnog sistema u borbi protiv nasilja nad
zenama,

f. uzroci nasilja nad Zenama tj. razlozi koji kod muskaraca izazivaju nagon za
nasilje i razlozi zbog kojih drustvo opravdava takvo nasilje;

g. izrade kriterijuma za repere na planu nasilja.

Informacije, svijest javnosti, obrazovanje i obuka
Drazave ¢lanice trebalo bi da:

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mediji

sakupe i javnosti stave na raspolaganje odgovarajuce informacije koje se odnose na
razli¢ite tipove nasilja i njihove posledice po zrtve, ukljucujudi integrisane statisticke
podatke, koristeci sve raspolozive medije (Stampa, radio i televizija itd.);

mobiliSu javno mnjenje organizujuéi ili podrzavaju¢i konferencije i informativne
kampanje kako bi drustvo bilo svjesno problema i njegovih pogubnih posljedica po
zrtve 1 drustvo uopSte 1 na osnovu toga diskutovati o temi nasilja nad zenama na
otvoren nacin, bez predrasuda ili unapred smisljenih ideja;

u osnovne programe obuke za policajce, zaposlene u pravosudu i strucnjake iz
zdravstva 1 socijalne zastite ukljuciti elemente koji se odnose na tretman domaceg
nasilja kao i drugih oblika nasilja koje pogadja Zene;

programe strucne obuke ovog osoblja dopuniti informacijama i obukom kako bi im
dali sredstva za otkrivanje i upravljanje kriznim situacijama i usavr$avanje nacina na
koje primaju, saslusavaju i savjetuju zrtve;

stimuliSu ucesce ovih struénjaka u specijalizovanim programima obuke na nacin §to
¢e uCiniti da to bude kriterijum nagradivanja;

podstaknu integrisanje pitanja koja se odnose na nasilje nad Zzenama u obuku sudija;
podstaknu samoregulacione profesije, kao Sto su terapeutskog tipa, da naprave
strategije protiv seksualnog zlostavljanja koje bi mogle da budu izvrSene od strane
ljudi na funkcijama;

organizuju kampanje podizanja svesti javnosti o nasilju muskaraca nad Zenama sa
naglaskom na to da bi muskarci trebalo da budu odgovorni za svoje postupke i
ohrabrivati ih da analiziraju i onesposobljavaju mehanizme nasilja i da usvajaju
drugacije ponasSanje;

uvedu i ojacaju rodni aspekt u obrazovnim programima o ljudskim pravima i da
ojacaju programe seksualnog obrazovanja koji daju poseban znacaj jednakosti polova
1 uzajamnom postovanju;

obezbede da i djeCaci i djevojCice dobiju osnovno obrazovanje koje izbjegava
drustvene i kulturne obrasce, predrasude i stereotipne uloge polova, a imaju obuku iz
vjestina samopouzdanja sa posebnom paznjom posve¢enom mladim ljudima koji u
Skoli imaju probleme; da obuce sve koji rade u nastavi da koncept jednakosti polova
integriSu u izvodenje nastave;

ukljuce u skolske planove i programe posebne informacije o pravima djece, sos-
telefonima, institucijama kod kojih mogu potraziti pomo¢ i o ljudima kojima se u
povjerenju mogu obratiti.

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

17.

18.

podsti¢u medije da promovisu imidZ Zena i muskaraca liSen stereotipa a zasnovan na
postovanju li¢nosti i ljudskog digniteta i da izbjegavaju programe koji povezuju seks
sa nasiljem; u mjeri moguceg, ovi kriterijumi bi takodje tabalo da budu uzeti u obzir i
u oblasti novih informacionih tehnologija;

podsticu medije da u€estvuju u informativnim kampanjama kojima se upozorava §ira
javnost na pojavu nasilja nad Zenama;
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19.

20.

podsticu organizovanje obuke da bi se informisali medijski poslenici i upozorili na
moguce posledice programa koji povezuju seks sa nasiljem;

podsticu izradu kodeksa ponasanja za medijske poslenike koji bi obradili i pitanje
nasilja nad Zenama, a $to se tice djelokruga organizacija koje prate rad medije, koje
postoje ili ¢e biti osnovane, podsticati ih da rade na analizi aspekata nasilja nad
zenama 1 seksizma (seksualne diskriminacije)

Lokalno, regionalno i urbano planiranje

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

21.

22.

podsti¢u donosioce odluka na planu lokalnog, regionalnog i urbanog planiranja da u
obzir uzmu potrebu da se pojaca sigurnost Zena i da se sprije¢i deSavanje nasilja na
javnim mjestima;

preduzeti $to je moguce vise mjera u ovom pogledu, pogotovo onih koje se odnose na
javnu rasvetu, organizaciju javnog prevoza i usluga taksi prevoza, izgled i plan
parkinga i stambenih zgrada.

Pomoc za zrtve i njihova zastita (prijem, tretman i savjetovanje)

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

obezbede da zrtve, bez ikakve diskriminacije, dobiju neposrednu i sveobuhvatnu
pomo¢ koja ¢e se pruzati kroz koordiniran, multidisciplinarni i1 profesionalni napor
bez obzira da li one uloze zalbu, ukljuciuju¢i medicinska i forenziCka ispitivanja i
tretman, zajedno sa post-traumatskom pisholoskom i socijalnom podrskom kao i
pravnom pomoc¢i; ovo trebalo bi da se obezbijedi na bazi poverenja, besplatno i da
pomo¢ u svakom trenutku bude dostupna;

posebno trebalo bi da obezbede da sve usluge i pravna sredstva koje imaju Zzrtve
nasilja u porodici budu pruzene imigrantkinjama na njihov zahtjev;

preduzmu sve neophodne mere da bi se obezbijedilo prikupljanje forenzickih dokaza i
informacija prema standardizovanom protokolu i obrascima;

obezbede dokumentaciju posebno namijenjenu zrtvama kojom se zrtve informisu na
jasan i razumljiv nacin o njihovim pravima, usluzi koju su dobile i aktivnostima koje
mogu da planiraju ili preduzmu bez obzira na to da li ulazu zalbu ili ne, kao i
moguénostima da nastave da dobijaju psiholosku, medicnsku i socijalnu podrsku i
pravnu pomoc;

unaprede saradnju izmedu policije, medicinskih i socijalnih sluzbi i pravosudnog
sistema kako bi se obezbijedile takve koordinirane aktivnosti i pospjesilo i podrzalo
osnivanje mreza saradnje ne-vladinih organizacija;

podsticu osnivanje sluzbi za djelovanje u sluc¢aju opasnosti kao §to su sos-telefoni za
zrtve nasilja 1/ili lica koje su suocCena ili im prijeti opasnost od nasilja; redovno prate
pozive 1 procjenjuju podatke dobijene kroz ukazivanje pomo¢i sa duznim
postovanjem standarda zastite podataka;

obezbede da policija i drugi organi za odrzavanje reda prime, pruze tretman i
savjetuju zrtve na adekvatan nacin na osnovu postovanja ljudi i njihovog digniteta, i
da prituzbe tretiraju na povjerljiv nacin; posebno obuceno osoblje bi odmah trebalo da
saslusa zrtve u prostorijama koje su uredene tako da omogucéavaju da se stvori odnos
poverenja izmedju Zrtve i policajca i da obezbijedi, u mjeri moguceg, da zrtve nasilja
imaju moguénost da ih saslusa policajka, ukoliko one to zele;

u tom cilju, preduzmu korake da se poveca broj policajki na svim nivoima
odgovornosti;

da se postaraju da o deci na sveobuhvatan nacin vodi brigu specijalno obuceno
osoblje u svim relevantnim fazama (prvi prijem, policija, javni tuzilac i sudovi) i da
obezbijedena pomo¢ bude prilagodena potrebama djeteta;
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32.

33.

preduzmu korake da obezbede neophodnu psiholosku i moralnu podrsku za decu koja
su zrtve nasilja kroz stvaranje odgovaraju¢ih mogucnosti i obezbijediti obuceno
osoblje da se bavi djetetom od prvog kontakta do oporavka; ove bi usluge trebalo
obezbijediti besplatno;

preduzeti sve neophodne mere da se obezbijedi da niko od zrtava ne dozivi
sekundarnu (ponovnu) viktimizaciju ili bilo kakav drugi rodno nesenzitivan tretman
od strane policije, zaposlenih u zdravstvenim i socijalnim sluzbama koje su
odgovorne za pruzanje pomoc¢i, kao i osoblja u sudovima.

Krivi¢no pravo, gradjansko pravo i sudski postupak

Krivicno pravo
Drzave ¢lanice trebalo bi da:

34. se postaraju da krivicni zakon propisuje da bilo koji ¢in nasilja protiv lica, posebno

35.

fizicko 1 seksualno nasilje, predstavlja krSenje fizicke, psiholoske i/ili seksualne
slobode ili integriteta, a ne samo krSenje morala, Casti ili pristojnosti;

obezbede odgovarajuce mere i sankcije u nacionalnom pravu ¢ime ¢e omoguditi da se
preduzime brza i djelotvorna akcija protiv pocinilaca nasilja i da se ispravi Steta
pri¢injena zenama koje su Zrtve nasilja. Posebno bi nacionalni propisi trebali da:
kaznjavaju seksualno nasilje i silovanje izmedju supruznika, stalnih ili povremenih
partnera i vanbracnih partnera;

kaznjavaju svaku seksualnu radnju koja je pocinjena protiv lica koje na to ne daje
pristanak, ¢ak iako ne pokazuju znake otpora;

kaznjavaju seksualnu penetraciju bilo koje prirode ili sa bilo kojim sredstvom kod
osobe koja na to ne daje pristanak;

kaznjavaju svaku zloupotrebu ranjivosti trudnice, bespomocne osobe, bolesne, fizicki
ili mentalno hendikepirane osobe ili lica koja zavise od tudje pomo¢i;

kaznjavaju svaku zloupotrebu polozaja pocinioca, a posebno odraslog lica vis-a-vis
djeteta

Gradjansko pravo
Drzave ¢lanice trebalo bi da:
36. obezbede da u slucajevima gde je Ccinjeni¢no utvrdeno nasilje, zrtve dobiju

odgovarajuc¢e obestecenje za bilo kakve novcane, fizicke, psiholoske, moralne i
socijalne Stete koje su pretrpjele u srazmjeri prema stepenu tezine, ukljucujucéi i
pokri¢e napravljenih troskova;

37. predvideti uspostavljanje finansijske sisteme za obesteéenje Zrtava.

Sudski postupak
Drzave ¢lanice trebalo bi da:
38. obezbede da sve zrtve nasilja imaju mogucnost da pokrenu postupak kao i da, tamo

gde je to adekvatno, isto mogu i javne i privatne organizacije sa statusom pravnog
lica koje postupa u njihovu odbranu, ili zajedno sa zrtvama ili u njihovo ime;

39. naprave odredbe kako bi obezbedili da krivicni postupak moze da inicira javni

tuzilac;

40. podsticu tuzioce da nasilje nad Zenama i1 djecom smatraju otezavajuéim ili

41.

odlucujuéim faktorom u odlucivanju da 1i da vrSe krivicno gonjenje u javnom
interesu;

preduzmu sve neophodne korake da bi obezbedili da se u svakoj fazi u postupku u
obzir uzmu fizi¢ko i psihicko stanje zrtve i da oni mogu da dobiju medicinsku i
psiholosku njegu;

42. predvide instituciju sa specijalnim uslovima za sasluSanje Zrtava ili svjedoka nasilja

kako bi se izbjeglo ponavljanje svjedoCenja i da bi se u postupku smanjili
traumatizirajuci efekti;
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

obezbede da pravila postupka preduprijede nepotrebna i/ili ponizavajuéa ispitivanja
za zrtvu ili svjedoka nasilja poklanjaju¢i duznu paznju traumi koju su dozivjeli kako
bi se izbjeglo dalje traumiranje;

tamo gde je neophodno, obezbijediti da su preduzete mere da bi se zrtve efikasno
zastitile od prijetnji i moguce osvete;

preduzmu konkretne mere da bi se obezbedila zastita djecijih prava tokom postupka;
obezbede da decu na svim rociStima prate njihovi pravni zastupnici ili odrasla osoba
po izboru, ako je to primjenjivo, osim ako u vezi sa tim licem sud nije donio
obrazlozenu odluku u suprotnosti sa tim;

obezbede da djeca imaju moguénost da pokrenu postupak kroz posredovanje njihovog
pravnog zastupnika, javne ili privatne organizacije ili bilo kojeg odraslog lica po
njihovom izboru za koje odobrenje daju pravni subjekti i, ukoliko je neophodno, da
imaju na raspolaganju besplatnu pravnu pomoc¢;

obezbede da za seksualne delikte i1 krivicna djela ograni¢avajuéi rok ne pocinje do
dana kada zrtva postane punoljetna;

obezbede da se obaveze Cuvanja sluzbene tajne oslobode, samo u izuzetnim
okolnostima, ona lica koja bi obavljaju¢i svoj posao, nakon ispitivanja ili date
povjerljive informacije, mogla da saznaju za slucajeve djece koja su bila izlozena
seksualnom nasilju;

Interventni programi za pocinioce nasilja

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

50.

51.

52.

53.

organizuju interventne programe osmisljene da podstaknu pocinioce nasilja da usvoje
nenasilni model ponasanja time $to ¢e im pomoci da postanu svjesni svojih djela i da
prepoznaju svoju odgovornost;

obezbede pocinilocu moguénost da prati interventne programe, ali ne u zamjenu za
kaznu, ve¢ kao dodatnu mjeru koja ima za cilj da sprijeci nasilje; ucesce u ovakvim
programima bi trebalo ponuditi na dobrovoljnoj osnovi;

razmotre osnivanje specijalizovanih i od drzave priznatih centara za intervenciju za
nasilnike i centre za podrSku za koje incijativu daju nevladine organizacije i
udruzenja koja imaju resurse na raspolaganju;

obezbede saradnju i koordinaciju izmedju interventnih programa koji su usmereni na
muskarce i onih koji se bave zastitom Zena.

Dodatne mere u pogledu seksualnog nasilja

Genetska baza podataka
Drzave ¢lanice trebalo bi da:

54.

razmotre mogucénost da osnuju nacionalne i evropske banke podataka koje sadrze
genetske profile svih identifikovanih i neidentifikovanh pocinilaca seksualnog nasilja
kako bi se uspostavila efikasna politika hvatanja pocinilaca, sprijecilo povratnistvo i
da bi se uvazili standardi koje su na ovom planu postavili domaci propisi i Savjet
Evrope;

Dopunske mere u vezi sa nasiljem u porodici

DrzZave ¢lanice trebalo bi da:

55.
56.

57.
58.

klasifikuju kao krivi¢na djela sve oblike nasilja u porodici;
revidiraju i/ili povecaju kazne, gde je neophodno, za napad i prebijanje sa umisljajem
koje je pocinjeno u porodici, bez obzira na to o kojem se ¢lanu porodice radi;
iskljuce preljubu kao izgovor za nasilje u porodici;
predvide moguc¢nost preduzimanja mjera da bi se:
a. omogucilo policijskim jedinicama da udju u mjesto boravka ugrozene osobe,
uhapse pocinioca i postaraju se da isti/a bude izveden/a pred sudiju;
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59.

b. omogucilo pravosudnim organima da usvoje zabranu pociniocu da kontaktira,
komunicira ili priblizava se Zrtvi, da stanuje ili ulazi na odredjena, definisana,
mjesta kao privremene mere sa ciljem da se zastite Zrtve;

c. uspostavio obavezni protokol za postupanje kako bi policija i zdravstvene i
socijalne sluzbe mogle pridrzavati iste procedure;

d. unapredile proaktivne usluge zastite zrtve uz pomo¢ kojih se preuzimaju
incijative za kontaktiranje zrtve ¢im se policiji saini izvjestaj;

e. obezbedila odli¢na saradnja svih relevantnih institucija, kao §to su policijske
vlasti, sudovi 1 servisi za zastitu zrtava kako bi se zrtvi obezbijedilo da
preduzme sve neophodne relevantne pravne i prakti¢ne mere kako bi koristila
pomo¢ i preduzela radnje protiv pocinioca u postavljenim rokovima i bez
nezeljenih kontakata sa pociniocem;

f. propisala kaznu za svako krSenje mjera koje su vlasti izrekle pociniocima;
razmotre da Zenama imigrantkinjama koje su bile ili jesu zrtve domaceg nasilja, gde
je neophodno, daju nezavisno pravo na prebivaliste kako bi im se pomoglo da ostave
svoje muzeve nasilnike, a da ne moraju da napustaju zemlju domacina.

Dopunske mere u pogledu seksualnog uznemiravanja

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

60.

61.

preduzmu korake da zabrane sve vrste ponasanja seksualne prirode ili drugih
ponasanja zasnovanih na seksu, a koje Stetno uticu na dignitet Zena na radnom mjestu,
ukljucujuéi 1 ponaSanje pretpostavljenih i kolega: svako ponaSanje seksualne prirode
sa kojim u vezi pocinilac koristi autoritet polozaja na poslu gde god da se desi
(ukljucujudi i situacije koje su vezane za komsijske odnose, odnose izmedju ucenika i
nastavnika, uznemiravanje telefonom itd.). Ove situacije predstavljaju povredu
digniteta li¢nosti;

promovisu svijest o seksualnom uznemiravanju, informacije o tome i spre¢avanje
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu ili u vezi sa poslom ili isto ¢initi kad
god se uznemiravanje desi i preduzeti odgovarajuc¢e mere da zastite Zene i muskarce
od takvih ponasanja.

Dopunske mere u vezi sa osakaéenjem genitalija

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

62.

63.

64.

65.

66.

67.

kaznjavaju svako sakacenje genitalnih organa Zene ili djevojCice bilo da je za to
postojao njen pristanak ili ne; oskacenjem genitalija smatra se zaSivanje klitorisa,
izrezivanje, klitoridektomija i infibulacija;

kazne svako lice koje je namjerno ucestvovalo, pomagalo ili podsticalo bilo koji oblik
osakacenja genitalija kod Zene sa ili bez njenog pristanka, takva djela bi trebalo
kazniti ¢ak iako bi bila u¢injena samo djelimicno;

organizuju informativne kampanje i kampanje za prevenciju sa ciljem da dio javnosti
kojeg se to tice, a pogotovo imigranti i izbjeglice, upozna sa rizicima po zdravlje
zrtava i krivicnim sankcijama za pocinioce;

na oprez pozovu radnike/ce u zdravstvu, posebno ljekare odgovorne za pred i post-
natalne medicinske preglede i za pracenje zdravlja djece;

dogovore zakljucivanje ili osnazenje bilateralnih sporazuma koji se odnose na
prevenciju i zabranu sakacenja genitalija kod Zena i krivi¢no gonjenje za pocinioce
istog;

razmotre mogucnost da se garantuje specijalna zastita za ove Zene kao ugrozenu
grupu po osnovu pripadnosti odredenom polu.
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Dopunske mere koje se odnose na nasilje u konfliktnim i post-konfliktnim situacijama

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

kaznjavaju sve oblike nasilja nad Zenama i djecom u situacijama konflikta, u skladu
sa odredbama medjunarodnog humanitarnog prava, bez obzira da li se deSavaju u
obliku ponizenja, mucenja, seksualnog ropstva ili smrti kao posledice tih djela;
kaznjavaju silovanje, seksualno ropstvo, nasilnu trudnocu, prinudnu sterilizaciju ili
bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja slicne tezine kao neprihvatljivo krSenje
ljudskih prava, kao krivicna djela protiv humanosti i, ako se ucine u okolnostima
oruzanog konflikta, kao ratne zlo¢ine;

obezbede zastitu svjedoka pred domacé¢im sudovima i medjunarodnim krivicnim
sudovima u kojima se sudi za genocid, zlo€in protiv humanosti i ratne zloCine;
obezbede socijalnu i pravnu zastitu za sva lica koja su pozvana da svjedoce pred
domad¢im sudovima i medjunarodnim krivicnim sudovima u kojima se sudi za
genocid, zlo¢in protiv humanosti i ratne zloCine;

razmotre mogucnost da se garantuje status izbjeglice ili supsidijarnu zastitu od
uznemiravanja po osnovu pola i/ili dozvola boravka iz humanitarnih razloga za zene
zrtve nasilja tokom konflikta;

podrze i finansiraju nevladine organizacije koje pruzaju savjetodavne usluge i pomo¢
zenama zrtvama nasilja tokom konflikta i u post-konfliktnim situacijama;

u post-konfliktnim situacijama promovisu integrisanje pitanja koja su karakteristi¢na
za zene u procese obnove i politickog oporavka u pogodjenim podrucjima;

na nacionalnom i medunarodnom nivou obezbede da svaku intervenciju u podru¢jima
koja su pogodena konfliktom izvodi osoblje rodno senzitivisano kroz posebnu obuku;
podrze i finansiraju programe koji ¢e drzati rodno-senzitivnog pristupa u pruzanju
pomo¢i zrtvama konflikata i doprinositi obnovi i repatrijaciji nakon koflikta;

Dopunske mere koje se odnose na nasilje u institucionalnim okruZenjima

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

77.

78.

kaznjavaju sve oblike fizickog, seksualnog i psiholoskog nasilja koje je ucinjeno ili
oprosteno od strane drzave ili njenih zvanic¢nika, gde god da se ona dogode, a
posebno u zatvorima ili pritvorima, psihijatrijskim institucijama itd;

kaznjavaju sve oblike fizickog, seksualnog i psihickog nasilja ucinjenog ili
oprostenog u situacijama u kojim moze traziti odgovornost drzave ili tre¢e strane, kao
na primjer u internatima, penzionerskim domovima i drugim ustanovama.

Dopunske mere koje se odnose na propust u pogledu postovanja

slobode izbora u vezi sa reprodukcijom
Drzave clanice trebalo bi da:

79.

zabrane prisilnu sterilizaciju ili abortus, kontracepciju koja je prinudna ili prisilna i
pre-natalni odabir pola djeteta i da u tom smislu preduzmu odredjene mere;

Dopunske mere koje se odnose na ubistvo zbog okaljane ¢asti

Drzave ¢lanice trebalo bi da:

80.

81.

kaznjavaju sve oblike nasilja nad Zenama i djecom koji su izvrSeni u skladu sa
obicajem »ubistva zbog okaljane Casti«;

preduzmu sve neophodne mere da sprece »ubistva zbog okaljane Casti« ukljucujuci i
informativne kampanje koje su usmerene na djelove javnosti i strucnjake na koje se
odnose ova pitanja, posebno sudije i pravne struc¢njake;
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82. kaznjavati svakoga ko namjerno ucestvuje, pomaze ili podrzava »ubistva zbog
okaljane Casti«;
83. podrzavaju nevladine organizacije i druge grupe koje se bore protiv ovih pojava.

Dopunske mere koje se odnose na rane brakove

Drzave c¢lanice trebalo bi da:
84. zabrane brakove na silu koji se zakljucuju bez pristanka osoba na koje se odnosi;
85. preduzmu neophodne mere da sprece ili prekinu praksu prodaje djece.

128



MEMORANDUM S OBJASNJENJIMA
I. Uvodne napomene
A. Pozadina

1. Nasilje nad zenama godinama je bila neistrazena ili ¢ak zabranjena tema. Iako je novo
znacenje koje se pridaje ljudskim pravima i celi mehanizam za njihovu zaStitu sigurno
posluzila kao uzletiSte za kampanju protiv zloupotrebe i nasilja nad Zenama, za razliku od
ostalih oblika rodne nejednakosti, ovaj je problem kao takav prepoznat u Evropi 70-ih i 80-ih
godina XX. veka. Postepeno razotkrivanje postojanja problema i njegova tezina poklopilo se s
priznanjem nacela jednakosti muskaraca i Zena u zakonu (de jure).

2. Zahvaljujuéi feministickim grupama i nevladinim udruzenjama razvijala se javna svest o
problemu: zahvaljujuéi njihovoj kombinaciji prakticnih mera podrSske i javnih kampanja
problem nasilja nad zenama dospeo je na dnevni red vlasti.

3. Mere koje su preduzele vlade i medunarodne organizacije istakle su univerzalnu prirodu
problema. Ujedinjene nacije, Savet Evrope , Evropska unija i odnedavno druge organizacije
kao $to je Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi predstavile su Siroko utemeljenu
politiku i strategiju.

4. Nakon iscrpnih konsultacija koalicije zenskih udruzenja sa svakog kontinenta na Svetskoj
konferenciji o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija (Be¢, jun 1993.), udruzenja su lobirala za
formalno prepoznavanje rodnog nasilja kao temeljnog krSenja ljudskih prava zena. Ta je
pozicija obnovljena u Platformi za delovanje prihva¢enoj na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o
zenama (Peking, 4. - 15. septembar 1995.), kad su vlade pozvane da preduzmu zajednicke
mere za sprecavanje i uklanjanje nasilja nad Zenama (vidi poglavlje VI.D o Platformi za
delovanje).

5. Ujedinjene nacije imenovale su 1994. specijalnog izvestioca o nasilju nad Zenama koji je
bio zaduzen i za dokumentovanje i analizu tog problema Sirom sveta. U nekim je delovima
sveta Medunarodna konvencija o nasilju nad Zzenama ve¢ postojala, npr. Americka konvencija
o prevenciji, kaznjavanju i uklanjanju nasilja nad Zenama iz 1984.

6. O nasilju nad Zenama govori se tek odnedavno, a istrazivanja u tom podrucju i traganje za
reSenjima jos uvek privlace paznju drzava ¢lanica Saveta Evrope.

B. Glavna obeleZja: univerzalan, sloZeni problem

7. Nasilje nad Zenama tema je koja jo$ nije dovoljno istrazena. Vaznost pitanja u vezi s njim i
reakcije drustva na njih uveliko se razlikuju medu drzavama c¢lanicama Saveta Evrope. Neke
se drzave tek otvaraju prema tom procesu dok druge imaju vise od dvadeset godina iskustva u
pokusajima da razviju nove nacine za borbu protiv nasilja. Razlike postoje i u naglasku koji
drzave u zakonodavnoj reformi, pomo¢i i medijima stavljaju na odredene oblike nasilja.

8. Tu je i ,,crna brojka* nasilja koja potvrduje da je broj prijavljenih i zabelzenih slucajeva
svih oblika nasilja nizi od stvarnoga.

9. Na osnovu sastavljenih studija i prikupljenih podataka dobijen je Sirok spektar obelezja
vezanih za nasilje. Prva od njih jeste univerzalna priroda problema nasilja nad Zenama u svim
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zemljama 1 slojevima druStva. Ono pogada ljude svih starosnih grupa, etnickog porekla i
religija, nezavisno od njihove profesionalne proslosti i licnih okolnosti, kao i pripadnosti
odredenoj nacionalnoj manjini.

10. Nasilje moze biti: verbalno, fizicko, seksualno, psiholosko, ekonomsko ili emocionalno.
Moze se pojaviti unutar porodice ili Zivotne zajednice ili u Siroj zajednici. Odredeni
ekonomski problemi (Sto izazivaju nezaposlenost i siromastvo), politiCke krize i oruzani
sukobi (5to dovode do velikih migracija) mogu predstavljati otezavajucu okolnost, buduci da
zene koje se Cesto nadu u opasnim situacijama postaju glavne Zrtve.

C. Zakonske razlike medu driavama ¢lanicama Saveta Evrope

11. Postoje velike zakonske razlike medu drzavama c¢lanicama Saveta Evrope. U ovom
podrucju od posebnog su znacenja dva primera: je li zakonodavstvo istrazni ili inkvizitorni,
postoji li ustav koji stiti [judska prava. Potonji uti¢e na zakonsku proceduru vise od oblika i
sadrzaja zakona. Postojanje ustava ili internih obaveza koje mogu ili ne moraju biti deo
domaceg zakona pomoc¢i ¢e pri utvrdivanju znaci li nasilje nad zenama krsenje ljudskih prava
i temeljnih sloboda.

12. Druga velika razlika je u tome $to su neke drzave donele specificne zakone i/ili zakonske
procedure i time poslale jasnu poruku da vise neée tolerisati nasilje nad Zenama.

13. Jos uvek je prerano govoriti o tendencijama u zakonodavstvu, ali najnoviji podaci upucuju
na novu spremnost nekih drzava ¢lanica da se uhvate u kostac s nasiljem, $to je vidljivo iz
uvodenja inovativnih mera kao Sto je zabrana ulaska pociniocu u Zzrtvin stan i/ili druge
prostorije..

D. Koreni Preporuke: rad Saveta Evrope

14. Savet Evrope a narocito njegov prvi Odbor za unapredivanje jednakosti muskaraca i Zena
kasnih sedamdesetih zapoceo je s nizom inicijativa za unapredivanje zastite Zena od nasilja.

15. Sastavljene su preporuke o pravima zrtava nasilja za pomo¢, pravni lek i postovanje koje
im treba iskazati u svim sudskim postupcima. Naglasena je i potreba za prevencijom i
obrazovanjem. Obavljena su i druga istrazivanja te formulisani predlozi, Sto je dovelo do
Trece evropske konferencije ministara o jednakosti zena i muskaraca (Rim, 21. — 22. oktobar
1993., na kojoj se govorilo o strategijama za uklanjanje nasilja nad Zenama u druStvu: mediji 1
druga sredstva. Deklaracija i rezolucije koje su ministri prihvatili na toj konferenciji sadrzale
su nacrt akcijskog plana koji je posle proSiren.

16. Rad je nastavljen i u 1997., kad je grupa struc¢njaka S$to je radila pod pokroviteljstvom
Upravnog odbora za jednakost izmedu muskaraca i Zena (CDEG) zavrSila s radom na
akcijskom planu za borbu protiv nasilja nad Zenama.

17. Na osnovu tog plana organizovano je niz aktivnosti, posebno konferencije i istrazivacki
seminari:

- Seminar Promicanjepromovisanje jednakosti: uobicajeno pitanje za muSkarce i Zene
(Strasbourg, 17. — 18. lipnja 1997.);

- Informativni forum Kraj porodicnom nasilju: akcije i mere (Bukurest, 26. — 28. novembar
1998.);

- Seminar Muskarci i nasilje nad Zenama (Strasbourg, 7. — 8. oktobar 1999.).
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Objavljeni su i referentni dokumenti:

- Nasilje nad zenama. Kompilacija tekstova Saveta Evrope od 1995. (dokument EG(99)14);
- Zakonodavstvo u drzavama clanicama veéa Evrope u podrucju nasilja nad Zenama
(dokument EG(2001)3).

18. Parlamentarna skupstina Odbora za jednake moguénosti zena i muskaraca Saveta Evrope
odrzala je seminar Nasilje nad Zenama: od porodicnog nasilja do ropstva, (Bari, Italija, 4. — 6.
novembar 1999.). Skupstina je nedavno prihvatila

Preporuku 1450 (2000) o nasilju nad zenama u Evropi i Rezoluciju 1212 (2000) o silovanju u
oruZanim sukobima.

E. Autori Preporuke i njihov pristup

19. Ove su studije pokazale da je nasilje jo$ uvijek velik problem u svim drzavama ¢lanicama
Saveta Evrope i trajna prepreka unapredivanju i napretku Zenskih prava. Uprkos novom
napretku, nacionalni i medunarodni pravni instrumenti jo$ uvijek nisu primereni, a nasilje nad
Zenama Cesta je pojava u svim delovima zajednice.

20. Odbor ministara Saveta Evrope i CDEG bili su jednakog misljenja u pogledu vaznosti
nastavka ve¢ postojeCeg rada i sastavljanja naputaka za uvodenje opseznog sistema za borbu
protiv nasilja. Stoga je i osnovana Grupa stru¢njaka za zaStitu zena i mladih devojaka od
nasilja (EG-S-FV) pod nadzorom CDEG-a. EG-S-FV je ¢inilo 9 stru¢njaka iz raznih drzava
¢lanica Saveta Evrope. S radom je zapoceto u junu 1998., a svoju je misiju zavr§io u junu
2000., odrzavsi pet radnih sastanaka.

21. Cilj Grupe bio je pripremiti referentni zakonski tekst koji ¢e posluziti kao polaziste
vladama za dopunu, poboljsanje, prilagdavanje ili izradu predloga zakona za uspesnu borbu
protiv nasilja nad Zenama u svakoj od drzava clanica. U svom radu Grupa je konsultovala
ranije tekstove i rad Saveta Evrope, ¢lan 3. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
pripadajuce obicajno pravo, relevantne medunarodne tekstove (posebno UN-ove) i postojece
nacionalno zakonodavstvo. Grupa je pokusala skupiti $to vise dokumentacije, ukljucujuci
primere nacionalnih zakona i sistema koji su se pokazali efikasnim i, gde je to bilo moguce,
ocenjeni. To joj je omogucilo stvaranje serije ,,optimalnih modela“ u svakom podrucju — listu
»hajboljih standarda i praksi“ — kao temelj za svoj rad. Preporuka sadrzi listu mera namenjenu
drzavama clanicama koje im mogu pomoci u zastiti zrtvinih interesa u praksi, zastiti njihovih
prava i sprjecavanju svih oblika nasilja nad Zenama.

22. Ove mere znace skup preporuka koje drzave mogu primeniti, u skladu sa svojim
nacionalnim okolnostima.
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I1. Komentari Preporuke
A. Licnii pristup prijava: definicija ucesnika

23. Autori su zapoceli sagledavanjem spektra Preporuke. Ispitan je problem muskaraca zrtava
nasilja koje su pocinile Zene. Svesni da su, statisticki govoreéi, takvi slucajevi jos uvijek u
manjini i imajuéi na umu zadane okvire (vidi belesku br. 10), autori Preporuke definisali su
osobe upletene u nasilje kako sledi:

24. Zene: u skladu sa zadanim okvirima autori su odlucili usredsrediti se na nasilje nad
zenama. Preporuka se bavi nasiljem pocinjenim nad Zenama za vreme njihovog Zivotnog
veka, od rodenja do smrti, i ukljucuje devojcice. Takav izbor cine dva razloga:

- specificne karakteristike nasilja nad zenama koje ga razlikuju od drugih oblika nasilja.
Nasilje nad zenama izraz je dominacije jednoga pola nad drugim i druStvo ga Cesto vise
toleriSe. Nasilje nad devojCicama Cesto je demonstracija kulturnih i religijskih tradicija koje
proizvode iste modele;

- okviri 1 kompetencije CDEG-a, koji su vezani uz pitanja zenskih prava i jednakosti Zena i
muskaraca.

25. Zbog tih razloga autori su odlucili pozabaviti se pre svega nasiljem nad Zenama, ne
iskljucujuéi pritom decake, posebno u sluc¢ajevima nasilja pocinjenog u porodice ili zivotnoj
zajednici. Stoga se razliciti delovi teksta odnose na mere usmerene na decu Zrtve nasilja.

26. Devojcice/deca: Preporuka se temelji na definiciji UN konvencije o pravima deteta: “dete
je znaci svako ljudsko bi¢e mlade od osamnaest godina osim ako zakon koji se odnosi na
sticanje punoletstva ne podrazumeva nizZu starosnu granicu.

27. Devojcice su izlozene istim oblicima nasilja kao i Zene. U danasnje vreme one su i
ranjivije zbog stalnog pritiska, ukljucujuci seksualni pritisak, da brzo odrastu. Neki su oblici
nasilja viSe vezani uz djevojcice: dogovoreni brakovi i vrlo rani brakovi; incest; seksualno
sakacenje; nasilje koje su pocinili mladi ljudi (silovanje u bandi). Sto se incesta ti¢e, autori su
ukljucili svaki €in koji je pocinio bilo koji ¢lan porodice, kao i osobe koje povremeno dele
dom Zrtve: termin se odnosi na svaku odraslu osobu koja zloupotrebi svoj autoritet.

28. Svaki Cin nasilja poCinjen nad devoj¢icom ima teske posledice i u odrasloj dobi te Cesto
znaci prepreku potpunom i zadovoljnom zivotu. Stoga bi trebalo obezbediti dugoro¢nu brigu i
pracenje kako bi se devojcicama pomoglo da prihvate zlostavljanje koje su pretrpele.
Troskove takvog lecenja trebalo bi snositi drustvo.

29. Tokom rada autori su priznali da nasilje pogada i decake koji su kao i devojcice Zrtve ili
se bore s posledicama nasilja u porodici, kao i nasilja izvan porodice (nasilje u Skoli,
pedofilija, seksualno iskori§¢avanje itd.).

30. Zrtve: iako ne postoji tipi¢an profil Zrtve, istraZivanja su pokazala da Zene, nezavisno od
svog socijalnog porekla, iskuse sve oblike nasilja. Svaki oblik nasilja ima posledice na
fizicko/mentalno zdravlje Zrtve, a neki oblici zlostavljanja mogu potrajati, neki cak i celi
zivot. Viktimizacija na bilo kojoj iskustvenoj osnovi ¢esto ukljuc¢uje kombinacije razli¢itih
oblika nasilja i zlostavljanja i, iako to nije predodredeno, Zene koje su iskusile fizicko
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zlostavljanje u detinjstvu imaju vecu verovatnocu da ¢e biti izlozene nasilju u kasnijim
periodima svog Zivota.

31. Pocinioci: u velikoj veéini slucajeva Zene i decu zlostavljaju musSkarci. Napadi i
zlostavljanje od strane zena dogadaju se i ne treba ih zanemariti, ali autori su smatrali da mali
broj takvih slucajeva ne treba odvratiti od osnovnog problema, a taj je nasilje muskaraca nad
Zzenama kao pojava karakteristicna za vecinu drustava. Medunarodno istrazivanje takode je
pokazalo da je verovatnije da ¢e Zene biti izloZene nasilju muskaraca koje poznaju, posebno
od strane rodaka i partnera. U nekim su slucajevima medutim muskarci nasilnici bili su
poznanici ili stranci.

32. Nasilje nad zenama sprovodi niz osoba koje su u nekom odnosu sa Zrtvom i na raznim
lokacijama. Pocinioci zlostavljanja su ¢lanovi porodice, sadasnji ili bivsi seksualni partneri,
rodaci 1 prijatelji, poznanici (ukljucujuci kolege 1 klijente), osobe na razli€itim pozicijama
vlasti (ukljucuju¢i Sefove i nadredene u hijerarhiji, lecnike, terapeute, negovatelje,
svestenike/verske vode, ucitelje, zaposlene u policiji, vojsci i institucijama) i stranci. Takvi
napadi obi¢no ukljucuju jednog napadaca, iako ni veci broj nije neuobicajen.

33. Drzava. Autori su smatrali da drzava ima klju¢nu ulogu u borbi protiv nasilja i da vlade
imaju odgovornost da stvore atmosferu nepodnosenja nasilja prihvatanjem potrebnih mera i
uvodenjem sistema zastite i prevencije. S tim ciljem i na osnovu evropskih primera Preporuka
specifikuje niz mera i predlaze inicijative koje bi vlade drzava Clanica trebale prihvatiti i
sprovesti.

B. Preambula

34. Preambula ukratko iznosi sve dogadaje koji su doveli do prepoznavanja svih oblika nasilja
nad Zenama i devoj¢icama, prema preporuci referentnih medunarodnih instrumenata.

Stav 1. - 5.

35. Preambula iznosi temeljna nacela na kojima pociva cela Preporuka. Ona utemeljuje samu
bit teksta, isticu¢i da je za Odbor ministara nasilje nad Zenama najozbiljnija prepreka
ostvarenju ljudskih prava. To sad prepoznaje i medunarodna zajednica.

36. U vezi s univerzalnom prirodom fenomena i razli¢itih oblika koje nasilje moze poprimiti
vidi prethodne komentare (pod Uvodne napomene).

Stav 6. —

37. Uz osnovna nacela preambula isti¢e nasilje nad zenama kao problem celoga drustva. Ono
pogada porodicu kao temeljnu drustvenu jedinicu, a u ekstremnim oblicima kao §to je
trgovina ljudima znaci pretnju demokratiji kao takvoj.

38. Ta se izjava delimi¢no temelji na visokim troSkovima nasilja nad Zenama, §to je
prepoznalo tek nekoliko zemalja. Najveéi deo troSkova snose Zene, a velik deo i drzava.
Troskovi ukljucuju: krivicne i gradanske istrage i postupke, zdravstvene troskove (s obzirom
na fizicko 1 mentalno zdravlje), izgubljene dane na poslu, troskove privremenog ili trajnog
preseljenja i Skolskog neuspeha dece Cije je Zivote potreslo porodi¢no nasilje. Trenutno su u
izradi metode proracuna financijskih troSkova za nasilje. Dosad dobijene brojke tek su gruba
procena.
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39. Autori su istakli da je prakti¢no bilo nemoguée izracunati prave razmere Stete nanesene
drustvu zbog toga Sto zene nisu slobodne, ravnopravne i sigurne, niti je bilo moguce proceniti
posledice Zivota pod pretnjom i uz prisutnost rodnog nasilja.

Stavci 9. — 18.

40. Nakon kratkog opisa konteksta u kojem dolazi do nasilja nad Zzenama i devoj¢icama u
Evropi , preambula iznosi glavne medunarodne instrumente na tom podrucju.

41. Vredi spomenuti kako su u Zavr$noj deklaraciji prihva¢enoj na Drugom sastanku Saveta
Evrope (Strasbourg, 1997.), predsednici drzava i vlada potvrdili svoju odlu¢nost u borbi
protiv nasilja nad Zenama i mladim devojkama i svih oblika seksualnog iskori§¢avanja.

42. Tokom rada autori su se stalno pozivali na nacela iz Evropske konvencije o ljudskim
pravima (1950.) i obic¢ajno pravo Konvencijskih tela, Evropsku drustvenu povelju (1961.) i
Revidiranu drustvenu povelju (1996.), Dodatak protokolu Evropske drustvene povelje koji
obezbeduje Sastav za kolektivne prituzbe (1995.) i Evropsku konvenciju o sprovodenju prava
deteta (1996.), koji su od temeljnog znacenja za aktivnosti Saveta Evrope. U obzir su uzeta i
nacela iz UN tekstova, posebno UN Deklaracija o uklanjanju nasilja nad zenama (1993.) i
Platforma za delovanje prihvacena na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o Zenama (Peking,
1995.), kao 1 izvestaj koji je usledio (vidi mere donesene na vandrednoj sednici Opste
skupstine UN-a kako bi se nastavila sprovodenje Platforme za delovanje).

43. Preambula sadrzi i niz preporuka koje je prihvatio Odbor ministara Saveta Evrope i
Parlamentarna skupstina, a koje su kori$Sene u pripremi teksta.

C. Odredbe Preporuke

44. Preporuka je namenjena drzavama cClanicama i savetuje im da nacela koja garantuju
ukljuce u nacionalne zakone, uz dopunu ako je potrebno. U skladu s duhom teksta sledece
odredbe moraju ¢initi osnovna nacela onoga sto ¢e vlade preduzeti u borbi protiv nasilja.

Tacka 1.
Stav 1.

45. Tekst polazi od ¢lana 3. UN Deklaracije o uklanjanju nasilja nad zenama i ¢lana 2., 3., 5.,
6.1 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Drzave moraju obezbediti poStovanje prava
koja su sastavni deo Evropske konvencije o ljudskim pravima — i sve drzave Clanice Saveta
Evrope prihvatile su ovaj pravno obavezujuéi tekst. Nacelo sadrzano u ovom stavu
utemeljeno je na pravnim tekstovima.

Stav 2.

46. Autori su hteli istaci vaznost ekonomskih i socijalnih prava u borbi protiv nasilja, nadasve
probleme s kojima su suocene Zene koje nisu materijalno zavisne i koje pokusavaju okoncati
situaciju u kojoj su izloZene nasilju, na primjer suzivot s pociniocem nasilja.Uopsteno
govoredi, studije o ovom problemu pokazuju da je bolja zastita ekonomskih i socijalnih prava
Zena vazno sredstvo u spreCavanju nasilja. “Ekonomska i druStvena prava” treba shvatiti
onako kako ih definiSu glavni relevantni medunarodni tekstovi kao §to su Medunarodna
konvencija o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.), Evropska drustvena
povelja (1961.) i Revidirana evropska drustvena povelja (1996.).
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Stav 3. i 4.

47. Postupci koje ¢e drzave preduzimati obuhvataju razliite grupe i nivoe vlasti. Reformu
krivicnog zakona, priznavanje i odstetu zrtvama, kao i kaznjavanje pocinioca sprovodice
ministarstvo pravosuda; informisanje, podizanje svesti i obrazovanje, usavr$avanje
policijskih, zdravstvenih i socijalnih radnika bi¢e wu vlasti preostala tri ministarstava;
medunarodno delovanje bit ¢e u vlasti ministarstva spoljnih poslova, dok ¢e mere za jednake
moguénosti, zaposSljavanje i obrazovanje sprovoditi druga ministarstva. Ministarstva ce
takode morati saradivati s udruzenjama poslodavaca, radnickim sindikatima i nevladinim
udruzenjama. To ¢e zahtevati visok stepen saradnje izmedu razlicitih nivoa vlasti, drzavnih
institucija i nevladinih udruzenja, pri ¢emu ¢e potonje imati vrlo vaznu ulogu u praksi.
Namera je pospesiti saradnju i koordinaciju izmedu svih ucesnika. Potpora nevladinim
udruzenjama trebala bi omoguciti nastavak sprovodenja strategije, Sto ¢e zahtijevati i nastavak
financijske podrske.

Tacka II.

48. Ovaj kratki stav bavi se slozenim, ali jo§ nedovoljno razradenim problemom odgovornosti
drzave u odnosu na nasilje.

49. Namera autora bila je predociti ekstremne slucajeve nasilja nad Zenama i decom koje je
pocinila drzava ili njeni predstavnici (npr. predstavnici zakona ili zaposlenici u policiji i
osiguranju). Ti slucajevi znace narocito teSku povredu krSenja ljudskih prava koja je danas
prepoznata kao mucenje ili ¢ak zloCin protiv Covecnosti ako se sistematski sprovodi (vidi
Dodatne mere u vezi s nasiljem u sukobima i nakon njih). Evropski sud za ljudska prava
ocenio je da je u slucaju “Aydin protiv Turske” silovanje i loSe postupanje drzavnog
sluzbenika s pritvorenicom preraslo u mucenje zbog krSenja ¢lana 3. Konvencije.

50. Sli¢na logika moze se primeniti na nasilje pocinjeno ili koje bi moglo biti pocinjeno u
ustanovama, posebno zatvorima.

51. Uz to, problemati¢nim se smatra i pitanje odgovornosti drzave u slucaju ¢ina civilnog lica

52. Trend da se drzave smatraju odgovornima za ¢inove odredenih civilnih lica zasniva se na
nejednakoj de facto zadtiti koju Zenama Zrtvama nasilja dodeljuju zakonski propisi. Clan 2.(e)
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena istice da drzave stranke trebaju
,preduzeti sve potrebne mere da uklone diskriminaciju Zena od bilo koje osobe, organizacije
ili preduzeca”. Clan 16. izri¢ito se odnosi na diskriminaciju u porodici, a Opsta preporuka br.
19 Odbora za uklanjanje diskriminacije zena (CEDAW) ukljucuje nasilje u porodici.
Preporuka br. 19 istice: “Drzave mogu takode biti odgovorne za c¢in civilnog lica ako
propuste, uz duznu revnost, spreciti krSenje prava ili istraziti i kazniti ¢in nasilja i obezbediti
nadoknadu”

53. Ucesnici Trec¢e evropske konferencije ministara o jednakosti Zena i muskaraca (Rim, 21. —
22. oktobar 1993.), koju je organizovao Savet Evrope , prihvatili su Deklaraciju u kojoj su
istakli da je ,,odgovornost drzave prisutna kod ¢inova nasilja koje izvrSe drzavni sluzbenici, a
moze biti prisutna i kod privatnih ¢inova nasilja ako drzava, uz dovoljno brige, ne preduzme
radnje kako bi sprecila krSenje prava ili istrazila ¢inove nasilja, sankcionisala ih i pruzila
pomo¢ zrtvama . Sedam godina posle to je ponovljeno u Zavrsnom dokumentu o daljnem
delovanju i inicijativama za sprovodenje Pekinske deklaracije i Platforme za delovanje, koji je
prihvatila Opsta skupstina Ujedinjenih nacija (New York, 5. — 9. jun 2000.).

Tacka I11.
54. Preporuka isti¢e strukturalne razloge za nasilje nad zenama. Autori su smatrali da nasilje
nad zZenama treba shvatiti u socijalnom kontekstu, a ne kao niz individualnih i nepovezanih

radnji. Nasilje je posledica drustvene konstrukcije odredenog oblika muzevnosti (agresivne
muzevnosti) — skup tradicija, navika i verovanja — koji dopusta pociniocima (uglavnom
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muskarcima) pretpostavku da imaju pravo upotrebiti silu kao sredstvo dominacije i kontrole.
To medutim ne zna¢i da muskarci nisu liéno odgovorni za svoje postupke. Clanovi svih
zajednica imaju zajednicku duZnost osuditi upotrebu sile nad Zenama i pridavati veliku
vaznost sigurnosti zrtava nasilja. Svako i svuda mora odbiti tolerisati nasilje nad Zenama i
braniti uverenje da ni jedna Zena ne zasluzuje nasilje 1 da je upotreba sile zloCin.

Tacka IV.

55. Autori su dva elementa smatrali posebno vaznima: pripremu akcijskih planova s
konkretnim merama koje treba sprovesti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj osnovi, i
ukljucivanje svih relevantnih institucija i profesija u sprovodenje tih planova u praksi.
Informacije i znanja koji su prikupljeni razmenom iskustava i praksi predstavnika vlasti i
nevladinih udruzenja koje su i same kreirale neke evropske programe (na primer program
DAPHNE) mogu se iskoristiti u pripremi takvih akcijskih planova.

Tacke V., VL. i VIL

56. Autori su hteli podstaknuti vlade da podrze istrazivanja u borbi protiv nasilja kao kljucan
¢inilac boljeg razumevanja problema i uvodenja efikasnih mera za njegovo sprecavanje i
rjesavanje. Cilj takvih istrazivanja jeste stvoriti bazu za konkretno delovanje. Zato veze
izmedu istrazivackog i drugih sektora moraju biti snazne i uskladene: autori su primetili da je
nasilje nad Zenama problem koji je tek delimi¢no istrazen i hteli su naglasiti kako je saradnja
istrazivaca i donosioca odluka od bitne vaZznosti za efikasnost akcija.

Tacka VIII.

57. Zbog velikih razlika u zakonodavstvu izmedu Saveta Evrope i drzava ¢lanica, neke od
mera navedenih u Preporuci nece se odnositi na sve Clanice. Svaka drzava treba odabrati
mere koje su potrebne kako bi se poboljsali i dopunili zakoni o Zenama i mladim devojkama
izlozenim nasilju.

II1. Dodatak Preporuci
Definicije
Stav 1.

58. Nije lako definisati nasilje nad Zenama jer je re¢ o konceptu koji dopusta vise tumacenja.
Razli¢iti medunarodni instrumenti i nacionalni tekstovi o tom predmetu definiSu nasilje nad
7enama uz pomo¢ vise ili manje Sirokih termina. Cini se da medunarodna praksa sve vise
paznje poklanja nasilju u ku¢i i njegovom uticaju na ¢lanove porodice, ukljucujuéi decu.
Autori su ukljucili i ovaj tip nasilja u svoje polje istrazivanja, a prihvatili su i Sirok i opsezan
pristup kojem prednost daju i Ujedinjene nacije, a koji obuhvata sve oblike nasilja.

59. Odabrana definicija pokriva sve oblike rodno utemeljenog nasilja, nezavisno o tome ko ga
je 1 gde pocinio i pod kojim okolnostima. Popis ¢inova sadrzan pod a), b), ¢) i1 d) nije konacan.
Dodatak II ovom izvesStaju sadrzi delove iz Akcijskog plana za borbu protiv nasilja nad
zenama koji je autorima posluzio kao polaziste u pripremi Preporuke.

Opste mere u vezi s nasiljem nad Zenama
Stav 2.
60. Duznost je drzava da se pobrinu da se onemoguci krSenje temeljnih prava na koje se

odnosi stav 18. Imajué¢i na umu razloge koji se katkad citiraju kao opravdanje odredenim
praksama, kao Sto su sakacenje genitalija, ubijanje u ime Casti, rani brakovi ili ,ritualno
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zlostavljanje , autori su hteli iskljuciti svaki izuzetak ovog pravila koje nikako ne sme biti
krseno zbog razloga vezanih za obicaj, religiju, tradiciju itd. Ovdje se mozemo pozvati na
Platformu za delovanje prihva¢enu na Cetvrtoj konferenciji o zenama, Strateska direktiva D.1,
stavak 124.

Stav 3. - 5.

61. Autori su hteli ponoviti i objasniti osnovna nacela opisana u odredbama Preporuke (vidi
posebno tacke 1., IV., V., VL. i VIL). Ti stavovi detaljnije objaSnjavaju elemente koji bi
trebalo biti sastavni deo nacionalnih politika protiv nasilja (stav 3.), modalitete potrebne za
uskladivanje mera za borbu protiv nasilja (stav 4.) i glavne sektore u kojima bi trebalo
razvijati istrazivanje (stav 5.).

Informisanje, javna svest, obrazovanje i trening
Stav 6. — 13.

62. Informisanje i podizanje svesti dva su glavna sredstva prevencije. Prikupljanje informacija
(po mogucénosti putem baza podataka) od kljucne je vaznosti za uvodenje efikasne politike za
podizanje svesti. Vazno je postaviti kriterijume za skupljanje uporednih podataka na
evropskoj osnovi kako bi se javna svest podizala ne samo na nacionalnoj osnovi ve¢ Sirom
Evrope. Informativne kampanje trebale bi nastojati informisati i obrazovati Siroku javnost, a
posebno Zrtve.

63. Preporuka takode predlaze stvaranje ili razvoj nacionalnih inicijativa za predstavnike
odredenih profesija. Termin profesija ovde je Siroko shvacen i ukljucuje: sudije, tuzioce,
sudske sluzbenike, policiju, socijalne radnike koji nadziru osobe koje su na uslovnoj slobodi,
zatvorske cCuvare, socijalne radnike, psihologe, psihijatre, lekare — posebno pedijatre,
medicinske sestre, primalje, radnike u hitnoj sluzbi i na mestima nesreca, ucitelje, osobe koje
rade s mladima, savetnike, prevodioce, osobe koje rade u kriznim situacijama ukljucujuéi i
one u sklonistima za Zrtve i drustvenim stanovima, sluzbenike u centrima za socijalnu pomo¢,
osobe koje rade s izbeglicama, imigracijske sluzbenike, svestenike, defektologe, vladine
sluzbenike i politicare.

64. Takvi treninzi trebali bi znaciti srz problema — dati definiciju, oblike i razmere nasilja nad
Zzenama, njegove posledice na zrtve, nacin na koji pocinioci opovrgavaju i odbijaju
odgovornost te financijske i socijalne troSkove nasilja. Potrebe i iskustvo odredenih grupa
Zena takode bi trebalo ukljuciti. Specifi¢ni dodatni elementi trebali bi osvetliti odredene uloge
koje svaka grupa moze odigrati u razvijanju nulte tolerancije na nasilje.

65. Takvi nastavni sadrzaji trebali bi postati obavezan element treninga i stru¢nog
obrazovanja, uz redovne seminare koji bi polaznike upoznavali s najnovijim rezultatima
istrazivanja i praksom. Svest o nasilju nad Zenama i njegova povezanost s problematikom
rodne jednakosti trebali bi biti jedan od sluzbenih Cinilaca pri ocjenjivanju radnog ucinka
zaposlenih.

Stav 14. — 16.

66. Obrazovanje takode treba odigrati klju¢nu ulogu u borbi protiv nasilja nad Zenama i
decom, bilo kratkoro¢no podizanjem svesti, bilo dugoro¢no preispitivanjem pretpostavki i
stavova koji leze u korenu i pomaZzu stvaranju strukturalnih nejednakosti. Jasno je da i ucitelji
u svakom kontekstu i na svakoj osnovi imaju odgovornost da pridonose tim naporima, dok
vlade imaju duznost da postave opsti okvir i osiguraju potrebne uslove za nastavu.
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Mediji
Stav 17. — 20.

67. Mediji su uticajna grupacija u savremenim drustvima. Oni izveStavaju na razliCite nacine
(novine, TV i radio, propagandne poruke, bioskop, internet, telefon, knjige i konferencije), i
njihov uticaj u pogledu nasilja nad Zenama i devojéicama moze biti sloZzen — negativan kad
potsticu nasilje Sirenjem stereotipa, pozitivan kad informisu javnost i podizu svest. Postujuci
slobodu novina, vlade bi mogle preduzeti mere kojima bi upoznale medije s razmerama
njihovog uticaja u oba navedena slucaja, a s ciljem da se privole na saradnju.

68. Zato ova Preporuka naglasava da bi samoregulacija medija mogla pridoneti tome da
medijski radnici bolje razumeju probleme vezane za nasilje nad Zenama.

Lokalno, regionalno i urbano planiranje
Stav 21.122.

69. U skladu sa kriminoloskim studijama, lokalno, regionalno i urbano planiranje moze
doprineti povecanju sigurnosti u gradovima ili barem smanjiti ose¢aj nesigurnosti. Preporuka
se odnosi na niz mera koje su, iako pripadaju lokalnom i regionalnom i/ili urbanom
planiranju, cCinilac osiguranja vece sigurnosti gradana uopSte, a posebno Zena. Mere
obuhvataju: smanjenje ili uklanjanje podrucja visokog rizika (slabo osvetljenih i nadziranih);
smanjenje koncentracije ureda u odredenim gradskim cetvrtima koje su puste nakon 17 sati;
postavljanje stanica javnoga prevoza s mestima za sedenje u sigurnim delovima grada
(autobus, podzemna zeleznica, Zeleznica); pojaCani nadzori ; razvoj lokalne policije;
uspostavljanje lokalnih jedinica i centara za pomo¢ u hitnim sli¢ajevima; uspostavljanje
odbora gradskih Cetvrti; zadrzavanje ljudi u gradovima i njihovo preseljenje u predgrada, pri
¢emu srediSta gradova opuste na kraju radnoga dana; nastojanja da se gradovi ucine
humanijim mestima za zivot.

Pomoé Zrtvama i njihova zastita (prihvatanje, leCenje i savetovanje)
Stav 23. — 33.

70. Odredbe Preporuke direktno se temelje na najboljoj evropskoj praksi. One opisuju
protokol kojeg se trebaju pridrzavati profesionalci koji dolaze u kontakt sa Zrtvama nasilja
(posebno zrtve seksualnog zlostavljanja). Rec je o specificnim procedurama cija je primarna
svrha da se zrtvama osigura potrebna zastita i paznja, kao i1 prikupljanje dokaza s
perspektivom moguceg preduzimanja pravnih radnji, a bez dodatnog nanosenja dusevne boli
(poznato kao ,,sekundarna viktimizacija®).

71. Autori su se najvise pozivali na operativnu proceduru koja se koristi u Centru za zrtve
silovanja u Reykjaviku (Island). Drugi dobar primjer bio je Zbirka metoda za pomo¢ zrtvama
seksualnog zlostavljanja (SAK) koji se koristi u Belgiji. Autori su zeleli istaknuti da mere koje
spominje Preporuka moraju pomo¢i zrtvama, i to bez diskriminacije (stav 44.). Sastavljena je
indikativna (ali ne i konacna) lista moguéih motiva za diskriminaciju, a to su: starost, pol,
seksualna orijentacija, nivo obrazovanja , jezik, veroispovest, fiziCka i mentalna sposobnost,
kulturno i etnicko poreklo zrtve. Drugi oblici diskriminacije takode mogu biti zabranjeni, $to
zavisi od slucaja.
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Kriviéni zakon, gradanski zakon i sudski postupak

72. O ovom je delu Preporuke grupa autora vodila iscrpnu raspravu. Suoceni s velikim
razlikama u zakonodavstvima, oni su kao primarni cilj postavili zastitu zrtava i u skladu sa
tim svoj pristup temelje na najnovijem i najinovativnijem evropskom zakonodavstvu.

Kriviéni zakon
Clan 34i 35

73. "Proucavanjem odredenih prekrSajnih razreda moze se utvrditi koje radnje zakon u datom
trenutku prepoznaje kao suprotne drustvenim normama i izmeriti, na osnovu propisane kazne,
vaznost koju druStvo pridaje zaSticenim vrednostima." Autori su tokom ove penoloske
orijentacije pre svega zeleli istaknuti da odredbe koje se odnose na nasilje moraju sadrzati
telesne ili seksualne povrede nanesene pojedincima. Svrha toga jeste zastita fizickog i
seksualnog integriteta pojedinca, a ne samo posStovanje moralnog reda; na tome se moraju
zasnivati mere krivicnog zakona.

74. Autori su zapravo Zeleli dovesti u pitanje koncept seksualnih prekrsaja kao prekrsaja, u
prvom redu, dobrog druStvenog poretka i javnoga morala. Tako su ti prekrSaji i dalje u
suprotnosti s javnim moralom, jednoznacno treba istaknuti da je glavni ucinak nasilja, a
posebno njegovih seksualnih oblika, velika Steta nanesena zrtvi, Cija zaStita mora biti glavni
zadatak zakona.

75. Postupajuci u skladu s tim nacelom, autori su proucili niz koncepata Cije se znaCenje
uvelike izmenilo tokom vremena i1 pod uticajem razli¢itih nacionalnih prilika. Tekst
Preporuke nije restriktivan i prepusta svakoj drzavi definsanje zakonskih prekrSaja unutar
njenog nacionalnog zakonodavnog okvira: on daje predloge ili temeljna nacela, ostavljajuci
drzavama ¢lanicama da ih prilagode svom nacionalnom kontekstu.

76. Nezavisno o postojanju karakteristika svakog nacionalnog zakonodavnog sistema, sledeca
se objasnjenja odnose na niz tacaka koje su autori zeleli naglasiti.

Silovanje

77. Definicija silovanja i seksualnog nasilja u vlasti je domaceg zakonodavstva, medutim,
valja ista¢i da Preporuka jasno zagovara kriminalizaciju silovanja medu supruznicima ili
partnerima.

Pristanak

78. U skladu sa zakonodavstvom vecine zemalja, €in je kaznjiv ako je izveden bez partnerova
pasivnog pristanka. Zadatak je suda da to utvrdi. Autori su ipak hteli ista¢i da izostajanje
fizickog otpora ne znaci nuzno pristanak; strah ili pretnja mogu onemoguciti pruzanje otpora,
a kamoli valjanog pristanka. Upotreba sile ne moze se meriti samo na osnovu stepena otpora
koji je pruzila zrtva.

79. Autori su se pozvali na sluc¢ajeve gde je davanje pristanka bilo nemoguce i gde je moguce
pretpostaviti izostajanje pristanka, na primer:

—kad je €in zrtvi nametnut silom, pretnjom, prinudom ili prevarom;

— kad je ¢in bio mogu¢ zbog ranjivog stanja zrtve, nemo¢i ili umanjene fizicke ili mentalne
sposobnosti (ova se pretpostavka odnosi samo na ¢inove koji su bili mogu¢i upravo zbog
zrtvine nemod€i ili umanjene fizicke ili mentalne sposobnosti; od bitne je vaznosti utvrditi
kako je postojanje takve nemoci omogucilo zlostavljacu da povredi seksualni integritet zrtve).
Nemoc¢ ili umanjene sposobnosti zrtve posluzili su zlostavljacu kao sredstvo za postizanje
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cilja. Namera toga nikako nije negirati sposobnost osoba umanjenih sposobnosti da ostvare
emocionalne veze, ve¢ da se zastite od zlostavljanja koje bi ih moglo snaci zbog njihove
posebne situacije;

— kad izmedu zlostavljaca i zrtve preovladava odnos autoriteta, poverenja i zavisnosti; to je
posebno osetljiva situacija i zabelezeni su slucajevi u kojima su okrivljeni bili lekari,
psiholozi i predstavnici vlasti;

— maloletne osobe treba zastititi od svakog oblika zlostavljanja koje Cine ¢lanovi porodice u
Sirem smislu, bile te maloletne osobe vencane ili ne. Odnos izmedu maloletne osobe i oca ili
majke karakteriSe autoritet, poverenje i oseCaj §to maloletnu osobu stavlja u podreden
polozaj, a u tom se slucaju ne moze dati valjani pristanak;

— situacija u kojoj je zlostavlja¢ (odrastao ili maloletan) osoba u srodstvu s maloletnom
zrtvom 1 starija od nje, roditelj usvojitelj, brat ili sestra nezavisno od toga zive li sa zrtvom ili
ne;

— situacija u kojoj je zlostavljac¢ bilo koja odrasla osoba koja stalno ili povremeno zivi sa
zrtvom ili ima autoritet nad njom;

— roditelj usvojitelj tretira se kao stariji krvni rodak;

— stariji rodak ili roditelj usvojilac jeste roditelj, baba ili deda, prababa ili pradeda po krvnom
srodstvu ili usvojenjem;

— s obzirom na broj porodi¢nih situacija koje se viSe ne podudaraju s tradicionalnim
kategorijama, prethodne definicije takode ukljucuju hranitelje, polubracu i polusestre, ocuhe,
macehe i1 svaku drugu osobu koja zivi s rodakom u uzlaznoj liniji ili bilo koju drugu osobu
koja stalno ili povremeno Zzivi s maloletnom osobom ili ima autoritet nad njom. Koncept
"stalnog suzivota" je praktican, a u obzir mora uzeti glavno mesto stvarnog boravista, mesto
na kome se vodi svakodnevni zivot. To ne mora nuzno biti prebivaliSte maloletne osobe ili
¢lana porodice. "Povremeni suzivot" takode je praktican koncept koji se uglavnom odnosi na
slucajeve u kojima maloletne osobe kratko borave s jednim roditeljem. Okolnost zajednickog
zivota i odnos s osobom od autoriteta znace kombinaciju koja stvara odnos moci za maloletnu
osobu.

Definicija maloletne dobi

80. To postavlja pitanje o ulozi drzavnih vlasti u zastiti maloletnih osoba, roditeljskom
autoritetu, postovanju privatnog i porodiCnog zivota i interesima za dobrobit maloletnih
osoba. Zakonom definisana starosna granica za pristanak na seksualni ¢in ne mora se uvek
podudarati s starosnom granicom za krivicnu odgovornost; u skladu sa tim autori koriste
pojmove maloletna i punoletna osoba, pozivajuéi se na starosnu granicu kod koje je osoba
krivicno odgovorna i daju drzavama slobodu da definiSu starosnu granicu ispod koje je
neoboriva svaka pretpostavka o nepostojanju pristanka. Ispod te starosne granice, pristanak
nije valjan.

Teret dokazivnja
81. Kod osude osumnji¢enog pocinioca nasilja treba preduzeti sve potrebne raspolozive mere
u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, posebno njen ¢lan 6., stav 2., koji

kaze da je ,,svako okrivljen za kriviéno delo nevin je dok se ne dokaze krivica u skladu sa
zakonom”.
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Autori su bili svesni Cinjenice da u podruc¢ju gradanskoga zakona i zakona o radu (npr.
seksualno napastovanje na radnom mestu) teret dokaza moze biti stavljen na poslodavca ili
pocinioca. Krivi¢ni zakon medutim ne dopusta takvo ponistenje/ podelu tereta dokaza.

Gradanski zakon
Stav 36. 1 37.

82. Ovde su autori posegli za islandskim primerom u kojem drzavno potpomognut sistem
finansiranja zrtvi daje naknadu za pretrpljenu Stetu. Drzavne vlasti zatim pokre¢u sudski
postupak protiv okrivljenog kako bi zauzvrat dobile odStetu. Autori nisu preporucili tako
sloZen sistem, ali su predlozili drzavama da predvide uspostavljanje financijskog sistema (u
kojem god obliku) ¢iji bi cilj bilo naknada Stete zrtvama.

Sudski postupak
Stav 38. do 49.

83. Glavna je svrha proceduralnih pravila predstavljenih u ovim stavovima zasStita zrtve,
posebno manjina. Ona u obzir uzima Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima deteta koja
deci omogucava da putem predstavnika, ako je potrebno, pokrenu pravni postupak.

84. Stav 38. odnosi se na ¢lan 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima, posebno na:
- pravo na pravedan i nepristran postupak, posebno objektivno i obazrivo ispitivanje;

- pravo na poStovanje privatnog zivota, dostojanstvo, poverljivost i, izmedu ostalog, na
sasluSanje uz prisutnost kamere;

- pravo na saslusanje u najboljim mogucim uslovima kako bi se pretrpljena Steta §to tacnije
utvrdila;

- zakonsko pravo na pristup vlastitom dosjeu i pravo na informisanje o sudskom postupku,
postupanje sa slucajem s obzirom na sudske odluke, izvrSenje presude i datum izricanja
presude;

- pravo na pravnu pomog.
Interventni programi za pocinioce nasilja
Stav 50. — 53.

85. Mnogi od predlozenih interventnih programa jo§ su uvijek pilot-sheme koje nastoje
spreciti recidivizam tako da pocinioce nasilja upoznaju s tezinom njihovih prestupa ili dela, da
ih nauce kontrolisati devijantno ponaSanje, da izbegavaju odredene kriticne situacije i da
nauce tehnike socijalne komunikacije koje ¢e im pomoci da se izraze na nenasilan nacin.

86. Programi se mogu odrZavati u specijalizovanim otvorenim centrima koje je odobrila
drzava, a koji zaposljavaju struCne osobe iz nevladinih udruZenja koje rade sa Zenama
zrtvama nasilja, kao i one koje rade s nasilnim musSkarcima. Zaista je vazno da predstavnici
dvaju tipova nevladinih udruzenja koordinirano i zajedni¢ki rade za dobrobit obostranog
razumijevanja. Pocinioci bi u takve centre trebali dolaziti doborovoljno, na vlastiti zahtev i
nakon odsluZenja kazne, uz osiguran nadzorni tim kako bi se sprecio recidiv.
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Dodatne mere u vezi sa seksualnim nasiljem
Banka genskih podataka
Stav 54.

87. Osnivanje banaka podataka u koje bi se cuvali genetski profili svih osudenih pocinioca
seksualnog nasilja, kao i svih nepoznatih osoba (neidentifikovanih silovatelja), ¢iji je uzorak
bioloskog materijala dobijen od Zrtve, omogucéilo bi utvrdivanje profila napadaca unakrsnom

proverom i pomoglo bi njihovom hapsenju.

88. Taj tip mera od esencijalne je vaznosti policiji pri pronalazenju identifikovanih ili
neidentifikovanih zlostavljaca, ali mere bi trebalo primjenjivati uzimajuéi u obzir nacionalno
zakonodavstvo 1 u skladu s relevantnim standardima Saveta Evrope odnosno u skladu s
Konvencijom o zastiti osoba s obzirom na automatsku obradu licnih podataka, Konvencijom
za zaStitu ljudskih prava i dostojanstvo ljudskog bica s obzirom na primenu biologije i
medicine: Konvencija o ljudskim pravima i biomedicini i Preporukom br. R (92) 1 Odbora
ministara drzavama ¢lanicama o upotrebi analize dezoksiribonukleinske kiseline (DNK) u
okviru krivi¢no-pravnog sistema.

Dodatne mere u vezi s nasiljem u porodici
Stav 55. — 59.

89. Sve studije objavljene u drzavama clanicama prepoznale su porodicno okruZenje kao
popriste vec¢ine svih tipova nasilja nad zZenama i decom. Shvativ§i vaznost tog problema,
autori su Zeleli preporuciti specifi¢ne mere.

Stav 55.

90. Odreden broj praksi i/ili pravnih sistema smatra da je nasilje pocinjeno u porodice a
posebno nasilje u kuci privatna stvar koju nije potrebno zakonski regulisati. Zbog toga su
autori zeleli istaknuti nuznost da drzave ¢lanice klasifikuju ¢inove nasilja po¢injene u porodici
kao krivicno krSenje razli¢itog stepena ozbiljnosti, u skladu sa prirodom ucinjenog dela.

Stav 56. — 58.

91. Autori su kao potencijalnog pocinioca opisali svaku odraslu osobu koja stalno ili
povremeno Zzivi sa zrtvom. Okolnost zajednickog Zivota, ¢ak i povremenog i bez specificnog
uspostavljanja autoriteta, stvara niSta manje intimnu situaciju u kojoj je opravdano pojacati
zastitu.

92. U takvoj situaciji policijsko delovanje ostaje esencijalni ¢inilac. Policijske snage trebale bi
imati pravo da, ako je osoba u opasnosti, pocinioca odmah udaljiti iz stana, nezavisno o stanju
vlasnickog odnosa ili prigovorima ukucana. Odredbe Preporuke specifikuju zabranu
prilazenja zlostavljaca zrtvinom stanu i/ili drugim mestima, ili zabranu prilaska (dok je
konvencionalno zakonodavstvo zahtevalo od Zrtve da napusti dom). Takva uredba koja pociva
na brizi o za$titi Zrtava i pokusaju da se postede traume napustanja doma, prihvacena je u
Austriji 1 Finskoj. Na primer, prema austrijskom zakonu, zlostavljaca iz stana moze udaljiti
policija na osnovu administrativnog naloga koji posledi¢no treba potvrditi sudskom odlukom.
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Stav 59.

93. Situacija Zena migrantkinja je posebna: one mogu biti izlozene nasilju pre ili nakon
emigracije. Rizici od nasilja takode su povezani s njihovim ograniCenim znanjem jezika
zemlje domacina, poznavanja kulture i zakonskih odredbi, $to umanjuje njihovu sposobnost
da potraze pomo¢. Preporuka se bavi onim Zenama cije pravo na prebivaliSte zavisi o
ostajanju u braku s nasilnim suprugom. Namera je ukloniti postojecu situaciju u kojoj svaki
pokusaj Zene da okonca nasilje nosi rizik izgona iz zemlje.

Dodatne mere u vezi sa seksualnim uznemiravanjem
Stav 60. i 61.

94. U ovom podrucju treba se direkno pozvati na tekstove koji su prihvaceni u Evropskoj
uniji (Rezolucija Veca evropskih zajednica od 25. maj 1991. o zastiti dostojanstva Zena i
muskaraca na radnom mestu, koja drzave ¢lanice poziva na uvodenje pozitivnih mera u javni
sektor, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, a kao primjer privatnom sektoru;
Preporuka Evropske komisije od 27. novembar 1992. o zastiti dostojanstva zena i muskaraca
na radnom mestu koja od drzava Clanica trazi preduzimanje mera u javnom sektoru za
sprovodenje ,,koda prakse* u borbi protiv seksualnog uznemiravanja), i na Konvenciju br. 111
0 Medunarodnoj organizaciji rada o diskriminaciji (zaposljavanje i zanimanje).

95. Seksualno je uznemiravanje neprihvatljivo: a) ako je takvo ponaSanje neZeljeno,
neopravdano 1 uvredljivo za recipijenta; b) ako se na radnome mestu odbijanje ili
podvrgavanje takvom ponasanju poslodavca ili radnika direktno ili indirektno koristi kao
temelj za donoSenje poslovnih odluka u vezi s osobom; c) ako takvo ponaSanje stvara
zastrasujuce, neprijateljsko ili ponizavajuce atmosferu za recipijenta.

Dodatne mere u vezi sa sakacenjem genitalija

Stav 62. — 67.

96. Nekoliko medunarodnih instrumenata osuduje sakacenje genitalija (Rezolucija Glavne
skupstine Ujedinjenih nacija 48/104 o prihvatanju Deklaracije o uklanjanju nasilja nad
zenama, Rezolucija Svetske zdravstvene organizacije od 10. maj 1994. o materinstvu,

zdravlju deteta i planiranju porodice: tradicionalne prakse Stetne za zdravlje Zena i dece,
Konvencija o pravima deteta, ¢lan 24.3).

97. Bugarska, Norveska, Svedska, Svajcarska i Velika Britanija uklju¢ile su u svoj kriviéni
zakon odredbe koje zabranjuju povredivanje polnih organa, pritom uopsteno govoreci o

zenskim polnim organima (izuzetak Bugarska).

98. Preporuka podstice drzave ¢lanice da donesu nacionalne zakone koji ¢e potvrditi nacela
zacrtana u relevantnim medunarodnim instrumentima.

99. Sakacenje se odnosi na potpuno ili delomi¢no odstranjivanje organa i, posebno, na praksu
obrezivanja zena, odstranjivanje ili infibulaciju.

Dodatne mere u vezi s nasiljem u sukobima i nakon njih
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Stav 68. — 76.

100. Ovdje se treba pozvati na Statut Medunarodnoga krivicnog suda, prihva¢en u Rimu u jul
1998. Clan 7. Statuta definide silovanje, seksualno ropstvo, nametnutu prostituciju, prisilnu
trudnoc¢u, nametnutu sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja uporedive tezine
kao zlogin protiv ¢oveénosti. Stavise, ¢lan 8. Statuta definiSe silovanje, seksualno ropstvo,
nametnutu prostituciju, prisilnu trudno¢u, nametnutu sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik
seksualnog nasilja kao ozbiljno krienje Zenevskih konvencija i kao ratni zlogin.

101. U pripremi Preporuke autori su posmatrali nacin na koji se utvrduju slucajevi silovanja u
ratnoj situaciji, prisilna trudnoca i ,etnicko ciscenje™ koje se dogodilo na podrucju bivse
Jugoslavije. Spomenuli su problem organizovanog nasilja koje su nad Zenama pocinili
pripadnici oruzanih sila i policije. UCestalost takvog oblika nasilja jo§ uvek nije dovoljno
istrazena. U obzir su uzeti i primeri nasilja drzavnih sluzbenika koji su iskoristili mo¢ ureda
koje im je drzava dodelila kao sredstvo pristupa i nametanja odredenih oblika nasilja nad

Zenama.
Dodatne mere u vezi s nasiljem u institucionalnom okruZenju
Stav 77.178.

102. Specifi¢na obelezja ogranienja slobode ili izolacije te mo¢ osoblja nad pojedincima u
institucionalnom okruzenju mogu uzrokovati vecu ranjivost potonjih u situacijama nasilja.
Ako je zbog takvih obelezja teSko utvrditi ovu vrstu nasilja, ona moraju biti predmet aktivne
policijske prevencije i sudskih postupaka.

Dodatne mere u vezi s krSenjem slobode izbora s obzirom na reprodukciju.
Stav 79.

103. Odnosi se na krsenje slobode izbora Zena i njihov fizicki integritet §to se moze dogoditi u
nizu situacija (na primer, praksa prednatalnog izbora pola ). U Evropi su takvi primeri
krsenja bili vrlo brutalni u okolnostima opsteg ili latentnog sukoba.

Dodatne mere u vezi s ubijanjem u ime Casti
Stav 80. — 83.

104. Ubistva u ime porodi¢ne Casti jo$ su uviek prisutna u nekim delovima Evrope. Takav
oblik nasilja obuhvata brutalno ubistvo mladih Zena koje Cine ¢lanovi njihovih porodica —
obi¢no mladi muskarci koji su ispod starosne granice za krivicnopravnu odgovornost — zbog
ocitog odstupanja od modela ponasanja koji se ocekuje od Zena, a Sto je shvaceno kao
»obescaséenje. Autori su ispitali niz takvih sluCajeva ubistava pocinjenih u Turskoj, kao i
usmena svedocCanstva o sluc¢ajevima u drugim regijama. lako taj fenomen nije jako raSiren,
smatrali su da ga treba spomenuti, kao i mere za njegovo sprecavanje.

Dodatne mere u vezi brakova maloletnika/maloletnica
Stav 84. i 85.

105. Autori preporucuju da starosnu granicu za pristanak (posebno za brak) odredi nacionalno
zakonodavstvo.
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Dodatak I .
Hronologija

Nasilje nad zenama je fenomen koji je evoluirao tokom vremena, a danas je vise nego ikad
prisutan u nasim drustvima, bez obzira na njihovu prirodu.

Od 18. veka, industrijske i drustvene revolucije, koje su se radale jedna za drugom, omogucile
su mnogim zenama pristup svetu rada i obrazovanja, ali ne i jednaka prava koja imaju
muskarci, a u skladu s njihovom ulogom ili funkcijom.

Tek su u 20. veku zene mogle zatraziti jednaka prava, koja su im i osigurana, barem pravno
gledano, podkraj veka. U stvarnosti su Zene jo$ uvijek podvrgnute diskriminaciji u
drustvenom, profesionalnom i porodi¢nom Zzivotu; one su prve na udaru ekonomskih i
politickih kriza; one su glavne mete, taoci i prve zrtve sukoba u svim delovima sveta.

1945.: Nacelo jednakosti muskaraca i Zena upisano je u Povelju Ujedinjenih nacija; taj veliki
posleratni pravni dogadaj odnosio se na 50 zemalja i potvrdio je ,,odluc¢nost u vra¢anju vere u
temeljna ljudska prava, u dostojanstvo i vrednost pojedinca i u jednaka prava musSkaraca i
zena 1 nacija, velikih i malih". U skladu sa tim, Povelja daje Zenama pravo na potpuno
ostvarenje njihovih temeljnih prava i drzave clanice Ujedinjenih nacija zakonski obavezuje da
teze uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena.

1946.: Osnivanje Komisije o statusu Zena.

1975.: Kako bi zastitio status zena, precesto spominjan Sirom svijeta, UN je 1975. godinu
proglasio Medunarodnom godinom Zena i organizovao prvu Svetsku konferenciju o
medunarodnoj godini Zena u Ciudad Mexicu.

1976. — 1985.: Rezolucijom Glavne skupstine Ujedinjenih nacija 3250 (XXX) razdoblje od
1975. do 1985. proglaseno je Decenijom za zene: jednakost, razvoj i mir.

1979.: U skladu sa tim proglasenjem, Savet Evrope osnovao je Odbor za status Zena, ¢iji je
glavni zadatak bio sastaviti program Saveta Evrope namenjen unapredivanju jednakosti
polova. Na kraju svog mandata Odbor je smatrao da Savet Evrope treba imati stalnu strukturu
za ispitivanje svih oblika ovog podrucja te je predlozio osnivanje Odbora za jednakost Zena i
muskaraca (CAHFM), koordinacijsko i savetodavno telo, viSedisciplinarne i medusektorske
prirode sastavljeno od predstavnika vlada.

1980.: Druga svetska konferencija o Zenskim pitanjima u Kopenhagenu.

1982. — 86.: Glavni zadatak Odbora Saveta Evrope za jednakost Zena i muskaraca (CAHFM)
bio je da ocenjuje i podstice delovanje organizacije u korist jednakosti zena i muskaraca i da
promovise mere prikladne za prihvacanje ne samo na nivou Saveta Evrope vec¢ i drzava
¢lanica.

1985.: Treca svetska konferencija kako bi se ispitala i proverila ostvarenja Ujedinjenih nacija
za 7Zene: jednakost, razvoj i mir u Nairobiju (15. — 26. jul 1985).

1987.: Nakon zavrSetka mandata CAHFM-a, osnovan je novi odbor — Evropski odbor za
jednakost zena i muskaraca (CEEG). Njegovi su zadaci proSireni na unapredivanje europske
saradnje za postizanje stvarne jednakosti zena i muskaraca, kao i1 unapredivanje mera koje ¢e
mo¢i prihvatiti ne samo udruzenja vec i drzave Clanice.
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1988.: Deklaracija Odbora ministara od 16. novembar1988. bila je prekretnica u politici Veca
o jednakosti zena i muskaraca. Ona potvrduje nacelo jednakosti polova kao sastavni deo
ljudskih prava i prepoznaje diskriminaciju vezanu za pol kao prepreku ostvarenju temeljnih
sloboda. Uklanjanje diskriminacije jest condicio sine qua non demokratije i imperativ
socijalne pravde.

1989.: Kako bi se sprovela ta politika, Evropski odbor premesten je iz podrucja drustvenih i
ekonomskih pitanja u podrucje ljudskih prava koje je jedno od glavnih podrucja delovanja
Saveta Evrope.

1992.: Osnivanje sadasnjeg Upravnog odbora za jednakost Zena i muskaraca (CDEG) bio je
dalji vazan korak Saveta Evrope u politici promovisanja jednakosti. Njegovo napredovanje do
statusa upravnog odbora, ¢ime je porasla njegova vaznost i mo¢ (ukljucujuéi pravo na
osnivanje podredenih struktura), pokazuje da je jednakost zZena i musSkaraca prioritet za Savet
Evrope .

1995.: Cetvrta svetska konferencija o zenama u Pekingu, 4. — 15. septembar 1995,

Platforma za delovanje prihvacena na ovoj konferenciji sadrzi nekoliko poglavlja koja su
delomicno ili sasvim posvecena problemu nasilja nad zenama (IV.C o Zenama i zdravlju;
IV.E o zenama i oruzanim sukobima).

2000.: Na vandrednoj sednici Glavne skupstine Ujedinjenih nacija (New York, 5. — 9. jun
2000.) pod naslovom Zene 2000.: jednakost rodova, razvoj i mir za dvadeset i prvi vek ,
proslavljena je peta godisnjica Pekinske konferencije i prihvacen niz ,,daljih akcija i
inicijativa za sprovodenje Pekinske deklaracije i Platforma za delovanje* (vidi dokument
A/S-23/10/Rev.1 — Glavna skupstina, 23. vanredna sednica, dodatak br. 3). Ovaj tekst sadrzi
inovativne odredbe o nasilju budu¢i da prepoznaje ubijanje u ime Casti i bracno silovanje kao
prakse koje treba osuditi.
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Dodatak II .

Definicija nasilja nad Zenama i devojdicama

Izvodi iz Akcijskog plana za borbu protiv nasilja nad Zenama
(dokument EG-S-VL (97) 1)

Informacija koja sledi dobijena je slanjem niza upitnika drzavnim udruzenjama, nevladinim
organizacijama i drugim telima.

Slede opisi nekih tipova ponasanja koje su autori uvrstili u pojam ,,nasilje nad Zenama“:
Fizicko nasilje

Guranje, cupanje kose, udaranje, premlacivanje, udaranje rukama i nogama, paljenje, ugrizi,
davljenje, ubodi nozem, genitalno sakacenje, mucenje, ubistvo. Ozbiljnost povrede se krece
od minimalnih povreda tkiva, razbijenih zuba i polomljenih kostiju pa do trajnih povreda i
smrti.

Seksualno nasilje

Svaki seksualni ¢in pocinjen protiv volje druge osobe, ukljucujuéi seksualno izrugivanje i
zadirkivanje, zurenje, nepozeljne komentare, egzibicionizam, uvredljive telefonske pozive,
nepozeljne seksualne predloge, prisilno gledanje ili uces¢e u pornografiji, nepozeljno
dodirivanje, prisilan seks, silovanje, incest, bolan ili poniZavaju¢i seksualni ¢in, prisilnu
trudnocu, trgovinu Zenama i njihovo iskoriStavanje u industriji seksa.

Psiholosko nasilje

Zadirkivanje, izrugivanje, zlobni ili ponizavaju¢i komentari, pretnje, izolacija, prezir,
maltretiranje, javno vredanje. Takva vrsta ponaSanja obi¢no naru$ava samopoimanje i
samopouzdanje, posebno ako potraje.

Ekonomsko nasilje

Nejednak nadzor nad zajedniCkim resursima, na primer uskracivanje pristupa zajednickom
novcu ili nemoguénost nadzora nad njim, uskradivanje partneru zaposlenja ili nastavak
obrazovanja, uskra¢ivanje zeni pravo na vlasnistvo.

Strukturalno nasilje

Ovaj oblik nasilja usko je vezan uz ekonomsko nasilje nad Zenama i ukljucuje nevidljive i
neopipljive prepreke ostvarenju osnovnih prava i prava na izbor. Takve prepreke nastaju iz

samog drustvenog tkiva, odnosno razlika i odnosa moci (struktura) koje proizvode i
opravdavaju nejednakost.
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Duhovno nasilje

Ponasanje koje razara ili uniStava kulturalna ili verska uverenja Zene ismejavanjem,
kaznjavanjem ili prisiljavanjem da prihvati neki drugi sistem verovanja.

Vecina je nasilja nad Zenama kombinacija fizickog, seksualnog i psiholoskog nasilja, u ¢ijoj
je pozadini strukturalno nasilje, a katkad ukljucuje i ekonomsko i duhovno nasilje.

Silovanje i seksualno uznemiravanje

Taj stav razmatra prijavljene slucajeve silovanja i seksualnih napada. Moguca poredenja nisu
bila moguca jer su prikupljeni materijali pokrivali razlicite kombinacije prijavljenih slucajeva
silovanja, procesuiranih sluc¢ajeva i/ili osuda za silovanje i propratna krivi¢na dela.

Neka opsta obelezja proizlaze iz analize informacija:

Broj prijava znatno se razlikuje medu evropskim drzavama te je u nekima vrlo visok, a u
drugima nizak. Ucestalost slucajeva moze varirati. Medutim, neke su razlike posledica
razlicitih nivoa tabua, svesti i poverenja Zena u policiju i druge institucije.

U mnogim je drzavama zabeleZeno povecanje broja prijavljenih silovanja i on raste svake
godine. To je verovatno posledica odbacivanja tabua i rasta poverenja u krivicnopravni
sistem.

U nekim drzavama rast poverenja u krivicnopravni sistem nije proistekao iz prakse, jer je
udeo slucajeva koju su zavrsili presudom opadao dok je broj prijava rastao.

Autorima su prijavljene samo dve studije o ucestalosti silovanja; na osnovu ispitivanja Zena o
njihovim iskustvima, ove su analize napravile procenu neprijavljenih slucajeva. Obe studije
procenjuju da je 20 — 25% Zena prijavilo silovanje ili pokusaj silovanja. Njihovi supruzi ili
partneri obicno su bili optuzeni, a u slucajevima stalne veze, silovanje se vrlo verovatno i
ponavljalo.

Rezultati otvaraju niz problema: velike varijacije u broju prijavljenih slucajeva silovanja, ¢ak
i unutar iste drzave; ,gubitak® dela prijavljenih slucajeva tokom njihovog procesuiranja
putem razlicitih delova krivicnopravnog sistema; ograniceni istrazni podaci o silovanju u
Evropi .

Nasilje u kuci

Informacije dostupne autorima jasno upuéuju na povecanje broja prijavljenih i zabeleZenih
sluc¢ajeva nasilja u ku¢i toko zadnje decenije. Takode je vidljivo da su istrazivanja u vezi s tim
problemom brojnija u odnosu na neke druge probleme koji takode ulaze u ovaj izvestaj. Broj
prijava posebno je porastao devedesetih godina, Sto potkrjepljuju i podaci dobijeni iz razli¢itih
zemalja i razli€itih udruzenja. Drugim re¢ima, sve se viSe zena obraca policiji, trazi pomo¢
utocista/sklonista i drugih zenskih udruzenja.

Ubistva u kuéi odnosno slucajevi u kojima muskarci ubiju svoju sadasnju ili bivSu partnerku i
slucajevi u kojima zZene ubiju svog zlostavljata vazan su pokazatelj razmera i ozbiljnosti
nasilja u ku¢i te takve podatke treba redovno prikupljati. Podaci objavljeni za Rusiju — 5300
smrtnih slucajeva zena u 1991. 1 14.000 u 1993. zabrinuli su grupu stru¢njaka. Ako su
podaci Ministarstva unutra$njih poslova Rusije tacni, ucestalost je 20 puta veca nego u
Sjedinjenim Americkim Drzavama.
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Medunarodni i domaci pravni okvir Zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti

Ovaj je izvjeStaj ograniCen samo na prijavljene sluajeve nasilja u ku¢i. U mnogim drzavama
nasilje u kuéi ¢ini znatan udeo zlo¢ina pocinjenih protiv osobe, u rasponu od 66 do 10%.
Neke su drzave takode dostavile informacije iz bolnica gde je udeo povreda kao posledica
napada partnera bio neocekivano visok. Drugi pokazatelj ucestalosti bio je udeo Zena koje su
u brakorazvodnim parnicama navodile nasilje ili okrutnost; najvisi udeo ovde je iznosio 70%.

Autorima je dostavljeno Sest studija o nasilju u kuéi, a uspeli su prikupiti podatke za jos Cetiri.
Iznenadujuca je bila ujednacenost svih rezultata jer su sve studije zakljucile da je 25% Zena
pretrpelo nasilje u kuéi i da je u odredenoj godini izmedu 6 i1 10% zena pretrpelo nasilje.

Iako je broj prituzbi na nasilje varirao, Cini se da su brojcani pokazatelji ipak ujednaceniji
nego kod slucajeva silovanja i da se rezultati studija o ucestalosti podudaraju u dovoljnoj meri
da se moze tvrditi da je najmanje jedna od Cetiri zene u Evropi izlozena nekom obliku nasilja
svog muskog partnera ili bivSeg partnera.

Seksualno nasilje nad decom, posebno devojcicama

Prikupljene informacije pokazuju da je seksualno nasilje nad decom i devojCicama tokom
poslednjih deset godina preraslo u problem koji izaziva sve vecu zabrinutost. Nasilje nad
decom treba ozbiljno shvatiti. Ovaj je izvestaj usredsredenjen samo na devojcice s obzirom na
to da je veca verovatnost da ¢e njih, a ne decake, posebno zlostavljati ¢lanovi porodice.
Verovatnost da devojcica bude izloZena nasilju znatno je veca kad je u blizini odrasle osobe
koja je i sama izlozena seksualnom uznemiravanju i silovanju.

U ovom su stavu razmotreni prijavljeni slucajevi seksualnog zlostavljanja dece. I ovdje je broj
prijava porastao tokom vremena, ali su ukupne brojke nize u odnosu na one u vezi sa
silovanjem i nasiljem u kuéi. Deci i mladim osobama mnogo je teze da prijave prekrsaje nego
zenama. lako su autori dobili vrlo ogranicene informacije o sudskim postupcima, raspolozive
¢injenice upucuju na to da vrlo mali broj slucajeva dospe pred sud, zbog Cega je tako mali
broj zlostavljaca kaznjen za svoja zlodela.

Nesto vise informacija bilo je dostupno o ucestalosti seksualnog nasilja, a one su razotkrile
razmere neprijavljivanja. Rezultati studija pokazuju velike razlike, s minimumom od 8% i
maksimumom od 59% devojcica koje prijave neki oblik seksualnog nasilja u detinjstvu. Te
varijacije uveliko proizlaze iz razlika u metodama koje su istrazivaci primenili, primjerice,
vreme sprovodenja istrazivanja (prije ili nakon skidanja tabua), iz razliCitih definicija
detinjstva (detinjstvo zavrSava s 14, 15, 16 ili 17 godina zivota), iz razli¢itih definicija
seksualnog nasilja (ukljucuje li ono i oblike ,,bez kontakta™ i zlostavljanje koje €ine poznanici
i odrasli). Zbog takvih velikih razlika u metodologiji bilo je nemoguée utvrditi varijacije u
ucestalosti medu drzavama.

Dok znatan deo seksualnog nasilja pocine ¢lanovi porodice (otac, ocuh, brat, deda ili ujak), a
manji deo stranci, u obzir takode treba uzeti i srediSnju grupu odraslih i vr$njaka. Ova grupa
ukljucuje, na primjer, porodi¢ne prijatelje, muske vrsnjake, ucitelje, sportske trenere, komsije,
svestenike i sluzbenike.

Seksualno uznemiravanje

Autori su primili znatno manje informacija o prijavljenim slucajevima seksualnog
uznemiravanja ili studija o ovom problemu.

Neke su drzave zabelezile porast broja prijavljenih slucajeva, dok su druge tvrdile da nisu

pripremile sluzbeno izvestaje. Iz prikupljenih informacija nije bilo jasno postoje li neki drugi
putevi prikupljanja sluzbenih podataka jer u mnogim drzavama seksualno uznemiravanje nije
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krivisno delo. Autorima su stoga na rapolaganju bili vrlo ograniceni podaci o procesuiranim
sluc¢ajevima i nisu mogli utvrditi je li razlog tome malobrojnost slucajeva ili, $to je verojatnije,
nepostojanje mehanizama za prikupljanje podataka.

Procene napravljene na osnovu Sest evropskih studija pokazuju da je seksualnom
uznemiravanju na radnom mestu izlozeno izmedu 45 1 81% Zena, a prijavi ga izmedu 5 1 22%
zena.

Studije o seksualnom uznemiravanju obi¢no su usredsredene na radno mesto, dok je
seksualno uznemiravanje zena na javnim mestima retko predmet studija. Nedavni slucajevi
»proganjanja®“ u Velikoj Britaniji (uCestalo uznemiravanje koje ukljucuje prac¢enje na ulici,
dobijanje pisama i telefonskih poziva, presretanje), koje su pocinili muskarci, koje su Zrtve
jedva poznavale, upozorili su na razmere tog problema i ograni¢ene zakonske i zastitne mere
dostupne Zrtvama.

Ostali istrazivacki podaci iz Velike Britanije otkrivaju vaznost ostalih ,,zanemarenih® oblika
nasilja nad Zenama:

63% zena prijavilo je da je barem jednom bilo izloZeno egzibicionizmu;
2 od 3 zene primile su nedoli¢ne/opscene telefonske pozive;
1 od 10 zena primi barem jedan takav telefonski poziv godisnje.

Velik deo zena intervjuisanih u Merseysideu (izmedu 50 i 80%, zavisno o aktivnostima) rekao
je da izbegava odredene aktivnosti (Setnje nocu bez pratnje, izlaZzenje nocu, pohadanja
vecernjih kurseva/slobodnih aktivnosti, odlazak na godisnji odmor bez pratnje) zbog straha za
vlastitu sigurnost.

Sakacenje zenskih genitalija

Samo je nekolicina evropskih zemalja, osim Velike Britanije, prikupila statisticke podatke o
tom problemu. Ne postoje studije koje bi ukljucivale ili se iskljucivo bavile tim problemom.
Zapravo (vidi komparativnu zakonsku studiju), mnoge zemlje tvrde na osnovu malobrojnih 1
nepotkrepljenih dokaza da nisu pogodene tim problemom. Organizacija FORWARD iz
Velike Britanije koja se posvetila istrazivanju problema sakacenja zenskih polnih organa
procenjuje da je samo u Velikoj Britaniji barem 10.000 devoj¢ica i mladih Zena izlozeno
riziku.

Trgovina ljudima i industrija seksa

Nekoliko zemalja zabelezilo je porast u trgovini ljudima unutar Evrope i u nju iz ostatka
sveta. Taj porast odrazava povecanje seksualnog iskori$¢avanja u Evropi gde se pojavljuju i
novi oblici, ukljucujuci one koji se koriste tehnologijom, npr. teleseksom, virtualnim seksom i
kompjutorskom pornografijom.

Povecanje trgovine ljudima medu evropskim zemljama ocito potice iz isto¢ne, a namenjeno je
zapadnoj Evropi . Trgovina poprima razlic¢ite oblike, pocevsi od otmice do ureda za lazne
brakove i zavaravanja Zena o odredi$tu njihova putovanja i budué¢em zaposlenju.

U vezi s tim pitanjem treba se pozvati na Preporuku br. R (2000) 11 Odbora ministara
drzavama clanicama o delovanju protiv trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoris¢avanja i
Memorandum s objasnjenjima te druge relevantne publikacije.
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Metodi klinickog obrazovanja

Prof. dr Miroslav Lazi¢

RAZVOJ I FUNKCIJE PRAVNIH KLINIKA

I. Razvoj klinika

Termin "pravna klinika" prvi put se pojavio u nemackoj pravnoj terminologiji, pocetkom
XX wveka. Prof. Frommgold se, ukazujué¢i na veliki znacaj koji klinike imaju na medicinskim
fakultetetima u prakti¢noj obuci lekara, zalagao da se i na pravnim fakultetima formiraju klinike
na kojima bi se studenti, rade¢i sa "zivim" klijentima na lakSim slucajevima, pod nadzorom
profesora i/ili advokata, ucili prakti¢nim znanjima i ve§tinama. 1

Ova ideja je davno, skoro istovremeno, nastala i u Rusiji. Prof. Ljublinski je kritikovao
sistem studiranja u kome studenti prava "imaju dodir samo sa knjigama, tako da nakon zavrsetka
pravnog fakulteta, u prvom kontaktu sa klijentima, pokazuju potpunu nesposobnost jer cesto ne
poznaju ni azbuku pravne prakse. Nakon okoncanja studija, mladi lekari su odmah pocinjali da
lece, inzenjeri da grade, filozofi i matematicari da predaju, a mladi pravnici su tek dobijali
zadatke da prepisuju tuzbe i rade jednostavne poslove".2 Zato se zalagao za formiranje pravnih
klinika koje bi imale dvostruku ulogu: ucenje i prakticni rad studenata. PraktiCan rad bi se
ostvarivao kroz pruzanje gradanima besplatne pravne pomo¢i (socijalni aspekt klinike) od strane
studenata, pod nadzorom profesora, uz postovanje svih pravila struke, a posebno pravne etike.

Nesto kasnije, ideja o formiranju pravnih klinika nastaje i u Americi. Prof. Vilijam Rou
(1917), a zatim prof. Franc iz Pensilvanije (1933. god.), primenivsi analogiju izmedu klinickog
medicinskog i pravnog obrazovanja, razraduju ideju formiranja pravnih klinika koje bi imale
zadatak da razvijaju neophodne pravne vestine kod studenata ukazuju¢i neophodnu pravnu
pomoc¢ siroma$nim klijentima.

Prema tome, ideja formiranja pravnih klinika je stara viSe od 100 godina i nastala je,
skoro istovremeno, u Nemackoj, Rusiji i SAD.

U praksi, klinike su, pre tridesetak godina, najpre zazivele u SAD. Formirane su kada je
neefikasnost pravnih Skola u pripremi studenata za praktican rad postala ocigledna. Obavezno
slanje studenata na praksu u pravne kancelarije nije davalo o¢ekivane rezultate. Profesionalci su
se odnosili prema studentima, sasvim ravnodu$no, kao prema besplatnoj i niskokvalifikovanoj
radnoj snazi. U zadatke pravnika prakti¢ara, jednostavno, nije mogla biti uvedena obaveza da
nekoga obucavaju. Sa druge strane, pravne $kole nisu ucile studente pravnickoj odgovornosti,
profesionalnoj etici, na¢inu dobijanja informacije od klijenata, izlaganju pred sudom, savetovanju
klijenata itd., a te su vestine itekako znacajne u pravnickoj profesiji. Ove zadatke su preuzele
pravne klinike. Klinike su najpre finansirane iz donacija, a kada su pravni fakulteti — studenti,
nastavnici i dekani shvatili njihov znacaj i vaznost za proces obrazovanja studenata, poceli su da
ih finansiraju iz svog budZeta. Vremenom su postali sastavni deo pravnog obrazovanja.

U poslednjih desetak godina, u svetu je doSlo do naglog razvoja pravnih klinika.
Formirane su u pojedinim drzavama Afrike i Azije, u drzavama biv. SSSR-a, Poljskoj, Ceskoj,
Slovackoj, Bugarskoj, Rumuniji itd., a u toku je formiranje u novoformiranim drzavama,

: Frommgold, Juristische Kliniken, Deutsche Juristische Zeitung, 1901; OpSirnije, M. Tpocumos,
IOpmpmaeckas kananka, Merogaieckni cemunap s npernogapareied, Caukt [lerepoypr, 2000.

> A. ro6muuckn, O roprgundeckux kanHHKax, 2KypHan MunucrapcrBa HOctunuil 3a siHBap®s,
1901. Bugn., M. Tpocumos, ibidem.
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nekada$njim republikama bivs. SFRJ. U Srbiji do formiranja pravnih klinika dolazi 2002. godine
na Pravnim fakultetima u NiSu i Novom Sadu, a u toku je formiranje pravnih klinika na Pravnom
fakultetu u Beogradu i Kragujevcu.

Pored toga, izvrSena je i medunarodna integracija pravnih klinika. Stvorena je svetska
organizacija GAJE (Global Alliance for Justice Education — Globalni savez za obrazovanje o
pravdi), medunarodna organizacija formirana 1999. god. u Indiji, od predstavnika klinickih
organizacija iz vise od 200 drzava.

II. Funkcije pravnih klinika

Pravne klinike imaju za cilj da, kroz odredene interaktivne metode rada, studenti ovladaju
prakti¢nim vestinama.

Sadrzinu rada nastavnici osmisljavaju koriste¢i ustaljene metode rada na pravnim
klinikama kako bi studente osposobili da prakti¢no primenjuju nacionalno pravo. Smisao za
praksu i 1 neograniCeni spektar pravnickih ideja nastavnika i studenata, izaziva veliku
raznovrsnost materijala i, maltene, "Sahovski" neiscrpne mogucnosti kombinacija aktivnosti u
klinikama.

Naves¢emo samo neke od mogucih vezbi i aktivnosti na pravnim klinikama:

- intervjuisanje i konsultacije klijenata,

- pravna tehnika pisanja podnesaka i ugovora,

- usvajanje kodeksa pravne etike (posebno se razvija pravilan i eti¢ki odnos advokat-
klijent; advokat-sudija; advokat-advokat...),

- informaciona tehnologija i pravna informatika,

- komunikacija (psihologija vodenja razgovora...),

- istupanje advokata (oratorstvo, replika, analiza...)

- alternativne mogucnosti reSavanja sporova (pregovaranje, medijacija...)

- nacionalna i medunarodna zastita ljudskih prava,

- izrada strategijskog plana itd.

Besplatna pravna pomo¢ i rad sa "zivim" klijentima je takode osmisljen da prakti¢na
znanja studenata podigne na visi nivo, tako §to ih suocava sa reSavanjem stvarnih slucajeva pod
nadzorom profesora i/ili advokata. Pravne klinike mogu da stvore i razna pravna savetovali$ta gde
¢e studenti, rade¢i pod nadzorom iskusnih pravnika razlicitih specijalizacija i profesora, resavati
probleme iz zivota i savetovati klijente kako najbolje da odbrane svoja prava.

Velika raznovrsnost i brojnost aktivnosti koje se mogu organizovati u pravnim klinikama,
ostavljaju moguénost velikom broju nastavnika i praktiCara, razli¢itih stru¢nih profila, da se
ukljuce u njihov rad.

Korisnost pravnih klinika za studente je viSestruka:

- sticanje prakti¢nih sposobnosti i znanja i priprema za obavljanje pravnicke profesije;

- nauciti studente poStovanju profesionalnih principa i pomo¢i im u razreSavanju

etiCkih dilema;

- razvoj znaCaja humane strane pravnicke profesije;

- unifikovati standarde profesionalnog kvaliteta pravnika i time podi¢i nivo pravne

kulture;

- uvesti analiticko i kriticko misljenje u pravni obrazovni sistem itd.

Pravne klinike omoguéavaju i pravnim fakultetima da otklone neke probleme u
efikasnosti nastave i to:

- da ojacaju povezanost teorije i prakse, i obezbede pravne "treninge" na fakultetima,

- obezbediti na¢in za proucavanje posebnih pravnih tema koje nisu pokrivene

nastavnim planom,

- razvoj i predstavljanje studentima novih i eksperimentalnih metoda koji se koriste u

pravnim disciplinama,
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- da fakulteti doprinose resavanju odredenih drustvenih problema. Posebno je vazna
pomo¢ siroma$nim gradanima koji i nemaju adekvatnu alternativu, jer ne mogu da plate pomo¢
advokata i dr.

Prednosti klinickog obrazovanja nad klasi¢nim su brojne:

- rad u malim grupama sa studentima, koji je znatno zapostavljen na naSim

fakultetima;

- prilagodljivost nastavnih programa drustvenom razvoju i potrebama studenata;

- nadzor nad radom studenata od specijalizovanih stru¢njaka iz prakse — advokati,

sudije, psiholozi, profesori itd.

- uzajamnost uticaja nastavnik — student u interaktivnoj nastavi;

- povratna informacija od nastavnika ka studentu u smislu analize onoga §to je student

uradio, zasto je trebalo tako ili drugacije itd.

Sve to razvija druStvenu svest i odgovornost kod studenata i povecava ugled fakulteta.
Pravne klinike predstavljaju najbolji nain za spajanje teorijskih, analitickih, prakti¢nih i etickih
nauc¢nih metoda, $to je preduslov da se obezbedi kompleksnost pravnickog obrazovanja.

"Cekaju¢i Metro"

U ocekivanju reforme univerziteta u Srbiji, veoma je interesantno razmotriti ideju
formiranja pravnih klinika. Nesporno je da su studenti zainteresovani za osavremenjivanje
nastave formiranjem pravnih klinika (ankete ELSE i pravnih klinika). Interesovanje profesora i
pravnika prakticara je, na zalost, znatno manje.

Paznju zasluzuje Cinjenica da je Nastavno-nau¢no veée Pravnog fakulteta u Nisu, prvo u
Srbiji, odobrilo Kliniku za gradansko pravo, kao projekat. U meduvremenu, Statutom Fakulteta je
predvideno organizovanje pravnih klinika kao dobrovoljnog vida nastave koji mogu organizovati
katedre. Pravni fakultet u Novom Sadu je predvideo pravnu kliniku kao izbornu grupu predmeta.
U toku su pripreme i za formiranje klinika na ostalim pravnim fakultetima.

Realizacijom projekata pravnih klinika studenti i pravni fakulteti ostvaruju visestruku
korist:

- opremanje "sudnice" za simulacije sudenja i druge namene (nastava, seminari, vezbe...);
poboljsanje nastavnog procesa i ispunjenje zahteva studenata za savremenijim oblicima nastave
koji povezuju teoriju i praksu; formiranje biblioteke sa literaturom za edukaciju nastavnika i
studenata za rad u klinikama; publicitet Pravnog fakulteta u NiSu, §to je posebno znacajno za
dobijanje novih projekata i poveéanje atraktivnosti studija prava i dr.

U dosadasnjoj uporednoj praksi, pravne klinike su formirane na dva nacina:

- kao samostalne institucije, sa statusom pravnog lica ili

- pri pravnim fakultetima — kao organizacioni deo fakulteta (institut) ili kao nastavni

predmet - obavezni, izborni ili fakultativni.

Vazno je naglasiti da se pravnim klinikama ne duplira pripravnicki sistem, ve¢ se uvodi
novi metod obrazovanja studenata — pravne labaratorije, koje treba da zamene postojeci sistem
vezbi ili da budu dopunu postojec¢im oblicima nastave.

Smatramo da je formiranje pravnih klinika kao fakultativnog oblika nastave,
najprihvatljivije reSenje za fakultete u Srbiji. Popunjenost klinika treba da se obezbedi
zainteresovano$cu studenata za teme i znanja koja im se nude, a ne nametanjem novih izbornih ili
obaveznih predmeta. U budu¢im reformama u Srbiji, treba ocekivati da pravne klinike pri
fakultetima budu regulisane Zakonom o univerzitetu i statutima fakulteta. U suprotnom, postoji
realna opasnost da se zapocCete aktivnosti postepeno ugase, slabljenjem motiva i entuzijazma
nastavnika i nedostatkom sredstava za nesmetani rad.
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Nekoliko knjiga o pravnim klinikama nije dovoljno da objasni cilj zbog koga se one
uvode u strukturu pravnickog obrazovanja, kao i njihovu rastucu popularnost. Postojanje pravnih
klinika u drugim zemljama je znacajan, ali ne i jedini argument za njihovo osnivanje. Ulogu
pravnih klinika potrebno je odrediti u skladu sa nacinom obrazovanja pravnika u odredjenoj
zemlji, sa ulogom advokature, sudstva i uopste, u skladu sa osnovnim ciljevima prava.

Pravne klinike nemaju dugu tradiciju, $to je dovoljno da izazivaju razliite reakcije, kako
pravnickih, tako i drugih struktura u drustvu, a naroCito u vreme njihovog osnivanja. I kao §to
rece jedan profesor, koji ve¢ Cetvrt veka radi u pravnoj klinici, njihovo uvodjenje mora biti delo
nekolicine profesora entuzijasta i neSto vise studenata koji im veruju i spremni su da ih slede.
Kod pravnih klinika nesporazumu nastaju ve¢ od samog naziva. Naime, termin "klinika" se,
konvencionalno, u naSem jeziku koristi za oznaCavanje ustanove za leCenje ljudi, odnosno za
reSavanje njihovih zdravstvenih problema. Otuda je on neprikladan za delatnost osposobljavanja
pravnika za efikasan i odli¢an profesionalan rad po zavrSetku studija.

Medjutim, termin "pravna klinika" nastao je od samog pocetka ove aktivnosti, i to kao
asocijacija na medicinske klinike. Dva profesora, A.Ljublinski (ruski profesor) i V. Rou su,
pocetkom 20. veka, razmisljajuc¢i o konceptu pravne klinike, napravili poredenje sa tradicijom
lekarske profesije po kojoj studenti uceéi, istovremeno rade na klinici pruzaju¢i pomoé
pacijentima pod nadzorom iskusnih lekara.Tu lezi smisao i pravne klinike, studenti u¢e pravna
pravila i vezbaju njihovu primenu sa klijentima, koji imaju pravne probleme.

Ali i kada se navikne na ovaj naziv, ostaje jo§S uvek mnogo pitanja, na koje treba dati
odgovore. Jedno je, svakako, pitanje vrste pravne klinike: da li je osnovati na fakultetu i
osposobljavati studente radom sa stvarnim "Zivim" klijentima ili simulirati odredjene Zivotne
situacije, ili ih osnivati van, kao vrste udruZenja-nevladine organizacije u kojima ¢e studenti
vezbati sa stvarnim klijentima? Primera za organizaciju i jednih i drugih ima mnogo. Pravne
klinike su postale stvarnost naseg doba, a tamo gde one ne postoje pod tim nazivom postoje sli¢ne
institucije ili kursevi pri advokatskim komorama i sl. StaviSe, postoje i brojne organizacije
klinika, u obliku udruzenja (UAPF,UOPK,0O0PK i dr.), a osnovan je i Globalni savez za
obrazovanje ili ucenje o pravdi (GOSP). Prva, medjunarodna konferencija udruzenja klinika
odrzana je 1999. god, a druga ve¢ 2001.god.

Ciljevi zbog kojih se osnivaju klinike su brojni. Svi se, uglavnom svode na
osposobljavanje studenata prava da efikasno i profesionalno obavljaju pravnicku delatnost,
naroCito advokatsku i sudijsku. Ciljevi koji se ostvaruju radom u klinici bili su predmet brojnih
autora, naroCito profesora, "klini¢ara". Neki od njih su uo€ljivi na prvi pogled, kao §to su:
savladavanje vestine vodenja razgovora sa klijentom na nacin da se dobiju sve potrebne (pravno
relevantne) Cinjenice za reSavanje pravnog problema, savetovanje klijenta u pogledi izbora opcije
ili odluke u procesu zastupanja klijenta, pisanje pravnih i drugih dokumenata, upoznavanje sa
pravilima pravnicke (advokatske) profesije, ucenje pravne etike, izgradjivanje licne etike i sl.
Navodjenje nekih od aktivnosti koje se praktikuju na klinici stvara utisak neverovatne lakoce
zadataka koji stoje pred advokatima, sudijama, ili pravnicima koji se na bilo koji drugi na¢in bave
pravni¢kom delatnoséu. Medjutim, dodir teorije i stvarnosti, ma koliko diplomirani pravnik bio
pripremljen za vreme studiranja, ume da bude i prilicno bolan, jer stvarnost je, ipak, sasvim
drukcija od predstave o njoj samoj. Diplomirani pravnik, ne moZze, Cesto ni da prepozna slucaj
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ispred sebe, ¢ak ni onda kada je on bio predmet razrade na vezbama, jer ne postoji pravni obrazac
za reSavanje svih slucajeva. Naprotiv, pravni problemi mogu biti veoma sloZeni, jer je stvarnost
veoma raznovrsna, bogata i isprepletana razliCitim vrstama odnosa. A vaga Justicije mora biti
izbalansirana, treba zadovoljiti interes stranaka, opSte interese, zadovoljiti pravdu, naci
odgovarajucée pravno pravilo za dati slucaj itd.

U nasem pravu, klinicko obrazovanje mora da ostvari i neke sporedne ciljeve, koji se ne
ostvaruju na zadovoljavaju¢i nacin. lako posredni, ovi ciljevi su veoma znacajni. Zato je
potrebno obratiti paznju na ove ciljeve. Naime, pravne studije u naSoj zemlji ne pruzaju takvo
obrazovanje da pravnici mogu razumeti globalna drustvena kretanja, da procenjuju ukupnost
drustvenih odnosa, njihov progres ili njihovo nazadovanje, nisu uvek spremni da utvrde koje su
osnovne vrednosti u drustvu i u kojoj meri ih treba §tititi, a koje sprecavati. Za ostvarivanje ovih
ciljeva potrebna je reforma pravnih studija (naravno, preduslov je razvoj samog drustva i
ostvarivanje uslova za ostvarivanje reformi) u smislu privodjenja naSeg prava osnovnoj misiji,
ostvarivanju pravde i pravi¢nosti, zakonitosti, podizanje pravne kulture, radi poStovanja zakona
itd. Na nedovoljno razumevanje krupnih druStvenih kretanja kod naSih pravnika uticalo je
nekoliko Cinjenica, a narocito, nedovoljna pravna tradicija. Razvoj naseg prava karakterise pre
pravni diskontinuitet, nego kontinuitet, a to za pravo nije dobro. Razvoj naseg prava u Srednjem
veku (pod uticajem vizantijskog i kanonskog prava) prekinut je turskim osvajanjem, a njegovo
ponovno uspostavljanje pocinje tek u 19. veku (pod uticajem evropskog prava). Tek
uspostavljeno, rekla bih moderno pravo, prekida Drugi svetski rat. Posle rata, naSe pravo se
razvija pod uticajem sovjetskog, ¢ija je osnovna vrednost odumiranje drzave i prava. U takvim
okolnostima, zaboravljene su osnovne vrednosti prava, kao sistema za ostvarivanje skladnih
drustvenih odnosa po principima pravde i pravicnosti, zakonitosti, jednakosti ljudi pred zakonom,
slobodna inicijativa pojedinaca itd. Ove vrednosti izu¢avaju se istorijski i komparativno, kao eho
evropskog prava. Vremenom, zaboravljena je osnovna misija prava i pravnika. Na pitanje koje
vrednosti treba da Stiti pravnik teSko je dobijan neki zadovoljavaju¢i odgovor. Skoro da se
uvrezilo shvatanje da je celokupna sustina prava u pravnim normama i da iza njih ne stoji nista.

Radom u pravnim klinikama potrebno je studentima skrenuti paznju na ove vrednosti,
kako bi se oni mogli, u praksi, kao profesionalci, borili za njihovo ostvarivanje. Oni moraju biti u
stanju da prepoznaju neostvarivanje osnovnih ciljeva i zalagati se za njihovo uspostavljanje.
Pravna nauka je 1 nauka o etici i zato pravnici moraju biti nosioci progresa u drustvu. Oni
moraju nauciti da razlikuju opste od privatnih interesa, da se bore za ostvarivanje humanitarnih
ciljeva, npr. pruzanje besplatne pravne pomoci siromasnim licima i da ih takvo ponasanje
ispunjava ponosom.

Nerazvijenost prava imalo je za posledicu i nerazvijenost pravne nauke. Pravnicke studije
su zastarele i nezanimljive i joS uvek pod velikim uticajem shvatanja da je pravo prosta
nadgradnja nad ekonomskim odnosima, a ne i u dobroj meri, samostalna tvorevina, za koju vaze
posebne zakonitosti. Privatno pravo je, naroCito nerazvijeno, a nista bolja situacija nije ni u
javnom pravu. Preovladava ekonomizam, voluntarizam, utilitarizam i kvazi-pozitivizam. Rad u
pravnim klinikama, kroz savladavanje pravnickih vestina iz oblasti intervjua, savetovanja,
zastupanja, pisanja pravnih dokumenata, upucivanje na profesionalnu odgovornost, kritiku
pravnog sistema, ucenje etike sl. ubrzace proces reforme pravnickog obrazovanja. Studenti koji
rade u klinikama uvidjaju raskorak izmedju teorije i prakse, nedostatak znanja iz nekih oblasti,
odnosno gomili nepotrebnih informacija. Zato oni postaju pokretaci reforme nastavnih planova i
programa na pravnim fakultetima, uvodjenje novih ili transformisanje postoje¢ih pravnih
disciplina. Istovremeno, takve promene za profesore klinicare, ali i za ostale, postaju imperativ.
Pored promene nastavnih planova, i jedni i drugi zahtevaju nove metode u savladavanju pravnih
disciplina. Zahtevaju se brzi i interesantniji nacini uéenja-interaktivne metode, aplikativnost, 1
sl. Ako se ima u vidu dosadasnji nacin rada u izuCavanju prava, jasno je da klinicki rad
predstavlja sasvim novi nacin i veoma naporan, jer zahteva intelektualno angazovanje svih iu
svakoj situaciji, u radu klinike nema "praznog hoda" ni za jednu stranu, ni za jednog pojedinca.
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PREDNOSTI OBRAZOVANJA NA
PRAVNIM KLINIKAMA

Savremene studije prava na nasim prostorima pruZaju studentima Sirok spektar teorijskih
saznanja. Tradicionalno obrazovanje, medjutim, ma koliko bilo kvalitetno i viSeslojno, u
najve¢em delu, ne obezbedjuje studentima valjanu pripremu za buduci poziv.

Dugogodisnja iskustva pravnih fakulteta u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Rusiji i
Indiji pokazuju da se taj cilj sa uspehom moze ostvariti putem klinickog pravnog obrazovanja
studenata, koje ih, najkrace re¢eno, poducava prakti¢nim pravnickim vestinama.

Pravne klinike, onako kako su osmi$ljene da funkioni$u (simulacija pravnih slucajeva,
rad sa realnim klijentima, obavljanje struéne prakse u advokatskim kancelarijama, sudovima i
tuzilastvima), u znacajnoj meri mogu doprineti suzenju medjuprostora izmedju studija prava i
buduce profesije.

Klini¢ko pravno obrazovanje moze odigrati znac¢ajnu ulogu u stvaranju novih generacija
pravnika-praktiara (posebno kroz u¢enje pravila o etici i profesionalnoj odgovornosti), osposo-
bljenih za izazove modernog pravosudja.

Klinike mogu biti i "centri" za pruzanje pravnih usluga siromasnim slojevima
stanovnistva.

Klini¢ko pravno obrazovanje moze biti i vesnik pozitivnih kretanja u socijalnom miljeu
drustva. To naro¢ito moze biti jasno vidljivo kroz angazovanje studenata na slu¢ajevima od
opsteg drustvenog interesa, kao i kroz studentsku inicijativu za izmenu postojecih zakonskih
tekstova’.

Pravne klinike svojim delovanjem mogu posluziti kao efikasno sredstvo u postizanju
balansa izmedju teorije i prakse.

Klini¢ko pravno obrazovanje moZze imati uticaja i na kvalitet studiranja, ako se pravilno
razvijaju pojedine sposobnosti studenata (npr. kritickog sagledavanja odredjenog problema iz
prakse, analiziranja zakonskih pravila, iznoSenja ideja o reSenju odredjenog slucaja), koje mogu
biti iskori§¢ene i za savladavanje drugih predmeta na studijama.

Klinike mogu doprineti uspostavljanju konstruktivne saradnje izmedju pravnih fakulteta i
pravosudja. To ¢e posebno do¢i do izraZaja kada studenti budu radili na slu¢ajevima siromasnih
klijenata, kao i kada studenti budu odlazili na praksu u sud ili kod advokata. Na taj nacin, sa jedne
strane, studenti ¢e steci potrebna znanja i iskustvo za buduci poziv, a sa druge strane, advokati ¢e
biti oslobodjeni slucajeva koji iziskuju vreme i donose malu ili nikakvu zaradu, a sudije
besplatnu radnu snagu.

Aktivnosti na Klinici mogu biti i zna¢ajna pomo¢ studentima u opredeljenju za buduci
poziv.

Klinike mogu posluziti i kao efikasno sredstvo za uspostavljanje kvalitativno drugacijih
odnosa izmedju studenata i nastavnika, i samih studenata.

Sve ove prednosti klinickog obrazovanja mogu biti potvrdjene u praksi i socijalnom
realitetu jedino pod uslovom da u kreiranju rada na klinici presudnu ulogu imaju pravnici-
prakti¢ari. Samo na taj naéin i uz puno angazovanje pravnika-teoretiCara moze se sa uspehom
ostvariti svrha rada na klinici: prakticna primena znanja steCenih na osnovnim studijama.

3 Tako i : K lannant, Uenmn m MeTOAbl KIMHMYECKOTO IOPUAMYECKOTO OOpa30BaHUS
(pparmentsr), Kimamdyeckoe fopuamueckoe oOpa3oBaHme, MeTOaWdecKuil CceMuHap JIs
npenopasareneit, Cankr-Iletep6ypr, 2000, str. 13-19.
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Prof. dr Tamara DZamonja Ignjatovi¢

AKTIVNO UCENJE

,,Ono §to cujem - zaboravim
Ono $to vidim - pamtim
Ono Sto radim - razumem *
Konfucije

Aktivna nastava se odavno primenjuje u svetu u razlicitim podrucjima obucavanja dece i
odraslih. Postepeno pocinje da se Siri i u naSoj sredini tokom 90-tih, prvenstveno kroz razlicite
van akademske edukativne programe u okviru nevladinog sektora, da bi polako dobijala sve veci
prostor i u redovnim Skolskim programima. Tek u skorije vreme o ovom obliku nastave i ucenja
pocinje da se govori i na nivou akademskih studija.

Prepoznavanje osnovnih prednosti ovog modela nastave uocljivo je iz proSirivanja
Konfucijeve misli od strane autora koji se bave ovom oblas¢u:

,Ono §to ¢ujem- zaboravim
Ono $to ¢ujem 1 vidim- pamtim po malo
Ono §to Cujem, vidim, postavljam pitanja i diskutujem- po¢injem da razumem
Ono §to ¢ujem, vidim, postavljam pitanja, diskutujem i radim- sti¢em znanja i vestine
Ono $to uc¢im druge- time ovladavam*

Danas se u svetu primenjuju programi za obuku nastavnika na svim nivoima obrazovnog
sistema, kako bi se unapredio nacin nastave, a ucenici i studenti uspesnije ovladali predvidenim
programom, sa naglaskom na pripremi za primenu ste¢enih znanja u praksi.

Ciljevi ovakvih edukacija za edukatore je sticanje osnovnih teorijskih i prakti¢nih znanja
o strategijama i tehnikama aktivnog ucenja i unapredenje vestina potrebnih za njihovu primenu
u nastavi kako bi i sami bili u stanju da kriti¢ki procenjuju i kreativno unapreduju proces nastave.

Komparacija tradicionalnog i aktivnog u¢enja

Kada se govori o prednostma novih metoda, imaju se pre svega u vidu nedostaci
tradicionalnih oblika nastave. Ipak, vazno je ne podle¢i nekriti¢cnom entuzijazmu i odbaciti neke
znacajne kvalitete klasicnog modela nastave. Dobre strane tradicionalnog pristupa su da:
Obezbeduje znacajan broj informacija u kratkom vremenu
Naglasava znacajne koncepte
Osvetljava sli¢nosti i razlike izmedu koncepata
Prenosi li¢ni entuzijazam predavaca za predmet
Istice licne uvide predavaca i komparira ih sa drugim misljenjima
Ukazuje direkno na dokaze, kriticke analize, nacin reSavanja problema
Organizuje materiju tako da najvisSe odgovara ciljevima kursa i ucesnicima
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Uprkos tome, ispostavilo se da je efekat nastave na stepen nau¢enog porazavajuéi.
Podaci o negativnim stranama govore da:
e Tokom predavanja, studenti ne obracaju paznju na sadrzaj nastave 40% vremena
e Tokom Casa progresivno se gubi inicijalno interesovanje i paznja opada
e U prvih 10 minuta, zadrzava se 70% informacija, a poslednjih 10 minuta ¢asa samo
20%
e Cetiri meseca posle kursa studenti znaju samo 8% gradiva vise od kontrolne grupe
koja nikada nije slusala kurs!

Na drugoj strani, uprkos popularizaciji aktivnog ucenja, pojavile su se neke kritike
upucéene ovom modelu koje valja imati na umu kako se u praksi ne bi otislo u krajnost. Najcescée
kritike aktivnoj nastavi usmerene su na to da:

e Svodi se na igru i zabavu, ¢iji se smisao ne prepoznaje uvek
Previse je aktivnosti, a premalo refleksije
Zahteva mnogo vremena
Zahteva posebne uslove rada, prostor, opremu i male grupe za rad
Nedovoljno obuhvata i ne produbljuje sadrzaje
Postoji opasnost od neproduktivnih ishoda

Potencijalni problemi zapravo izviru iz primene tehnika ovog modela od strane
nedovoljno stru¢nih edukatora koji ne razumeju smisao i teorijsku osnovu pristupa, a ne iz
njegovih sustinskih nedostataka. Zagovornici ovog pristupa isticu sledec¢e dobre strane aktivnog
ucenja:

e (Odrzava budnu paznju studenata kroz podsticanje njihove aktivne participacije kroz
pitanja, dijaloge i razli¢ite vezbe
Kroz aktivnosti, studenti razvija prakti¢ne vestine primene teorijskog znanja
Koristi, pored auditivnog, i vizuelne i prakticne metode rada
Podsti¢e motivaciju za ucenje
Podstice kreativnost 1 veStine nastavnika
Podstice kriticko misljenje i timski rad studenata
Razvija komunikacione vestine svih ucesnika
Uvazava razliCite stilove ucenja kod studenata (teorijski, prakti¢ni, akcioni,
refleksivni)

Pored navedenih prednosti, aktivno u¢enje uvazava 1 podstiCe socijalnu komponentu
ucenja. Socijalna interakcija predstavlja osnovni mehanizam kognitivnog razvoja o Cemu
svedoce brojne psiholoske teorije (Pijazeov koncept socijalne transmisije znanja; Brunerove ideje
0 reciprocitetu saznajnog procesa; postavke Vigotskog o socijalnom poreklu viSih mentalnih
funkcija). Socijalna komponenta manifestuje se i kroz zadovoljenje prosocijalnih motiva
(afilijativnost, kooperativnost, altruizam) i druge psiholoske motive u procesu aktivnog ucenja.
Tako teorija hijerarhije motiva A. Maslova istiCe potrebe za pripadanjem, poStovanjem i
samoaktualizacijom koje predstavljaju bitne pokretate i same kognitivne delatnosti, a koji se
kroz socijalnu interakciju u procesu zajednickog ucenja direkno ili indirekno zadovoljavaju.

Pojam i elementi aktivnog ucenja
Aktivno ucenje se moze odrediti kao proces koji uklju¢uje elemente koji omogucavaju

studentima da sa razumevanjem sluSaju i razgovaraju, Citaju, pisu i reflektuju sadrzaje, ideje i
teme akademskih predmeta.
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Da bi aktivno ucenje ispunilo svoju osnovnu namenu, ono sadrzi tri osnovna faktora, a
to su:
e Barzicni elementi -slusanje i razgovaranje, Citanje, pisanje i reflektovanje
o Strategije i tehnike ucenja- male grupe, studije slucaja, timski rad, simulacije,..
e Nastavna sredstva- edukativni materijal, tehnicka oprema

1. Pri¢anje i sluSanje kao bazi¢ni element aktivnog ucenja ima visestruku funkciju u podsticanju:
e Ucenja kao procesa aktivnog konstruisanja znanja
e Prilika da se iskaze sopstveno i da se ¢uju razlicita misljenja drugih
e Dobre i stimulativne radne atmosfere kroz promovisanje principa aktivne participacije,
tolerancije i demokratskog dijaloga
e Razvoja komunikacionih vestina tokom ucenja

2. Pisanje ima specifi¢nu funkciju koja se ogleda u:
e Klarifikaciji sopstvenih misli koje se kroz pisanu rec kreiraju i jasnije oblikuju
e Preispitivanju sopstvenog misljenja o konceptima i temama, ¢ime se podstice i osnovna
svrha ucenja, a to je proSirenje i obogacenje postojecih kognitivnih stuktura
e Strukturisanju i povezivanju ideja, ¢ime se stvara red iz haosa, smisao od besmisla,
znacenje iz konfuzije, §to ujedno ¢ini samu srz kreativnog ucenja

Da bi se kroz pisanje postigla osnovna svrha ucenja, zadatak za studente se ne zavrSava
odredenjem teme za pisanje. Potrebno je dati i specifi¢ne instrukcije koje usmeravaju proces
mentalne prerade odredenog sadrzaja, tako da studentima treba specifilkovati zadatak koji ih
usmerava na jedan ili vise procesa kao sto su (Fulwiler, 1987):

Analiza- izdvajanje delova, pogled izbliza

Komparacija-traganje za sli¢nostima

Kontrastiranje-traganje za razlikama

Definisanje- objaSnjenje preciznog znacenja odredenog koncepta
Deskripcija - opisivanje kako nesto izgleda

Evaluacija- procenjivanje vrednosti prema odredenim kriterijumima
Opravdavanje- nalazenje dobrih argumenata i razloga

Dokazivanje- pokazivanje logicke ispravnost, navodenje primera, ¢injenica
Sumiranje- isticanje osnovnih ideja

Sinteza- povezivanje elemenata i koncepte u koherentnu celinu

3. Citanje, kao znadajan element aktivnog uéenja, ima ciljeve da podstakne:

e Razumevanje razli¢itih perspektiva, nacina kako drugi misle, traze¢i od studenata da
razmisle o neCemu na drugaciji nacin

e Usmeravanje selektivne paznje na odredene teme ili probleme tako Sto se pre Citanja
unapred postavljaju pitanja na koja se traze odgovori

Tehnike koje pomazu uspesnom c¢itanju su podvlacenje reCenica, posvetljavanje delova
teksta, zaokruzivanje reci, belezenje komentara na marginama. Postupak pisanja i podvlacenja uz
Citanje €ini znacajne delove sadrzaja istaknutim, i pomaze smisaonom i vizuelnom strukturisanju
teksta. Zbog toga instrukcije koje se daju uz cCitanje sadrze osnovna pitanja koja upucuju na
traganje za odgovorima, kao i kratka tehnicka uputstva za podvlacenje.
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4. Refleksije prozimaju celokupan proces aktivne nastave, bilo u toku ili posle nastave u obliku
domaceg zadatka. Njihova osnovna svrha je u omogucavanju “iskoraka u stranu”, u kreiranje
nove mentalne strukture, koja se formira kroz:

Podsticanje procesa misljenja u cilju prerade materijala, njegove reorganizacije i
konsolidacije, kroz povezivanje sadrzaja i sticanje iznenadnih uvida

Razvoj kritickog misljenja kroz kriticke refleksije koje predstavljaju sposobnost da se
identifikuje i kriti¢ki preispita odredena pretpostavka. Drugim re¢ima kriticko misljenje
je zapravo miSljenje o mi$ljenju, o valjanosti primenjenih postupaka i zaklju¢aka do
kojih smo dosli.

Tehnike refleksije koje se Cesto koriste su:

Tisina se koristi u formi kratke pauze, sa zadatkom da svako u sebi razmisli o odredenom
pitanju ili sadrzaju. Cilj je da se zaustavi prijem spoljnih opservacija i da se paznja usmeri
na unutrasnji proces kako bi odredena ideja imala vremena da ,,sazri*

Studentski dnevnik je koristan zadatak usmeren na pisanje koje podstice refleksije. U
praznoj svesci studenti neposredno posle ¢asa ili najviSe do dva dana posle ¢asa, zapisuju
svoje misli o onome §to su ucili na ¢asu. Instrukcija za pisanje dnevnika je jednostavna i
upucuje studente da napiSu S$ta misle i osecaju u vezi odredene teme, bez obracanja
mnogo paznje na stil ili gramatiku, jer to piSu za sebe, a ne za nastavnika ili ocenu.

Kreiranje radne atmosfere

Navedeni elementi svakog oblika aktivne nastave daju svoje ocekivane rezultate ako se

primenjuju uz odredene preduslove koji podsticu povoljno radno okruzenje. Neki od tih
preduslova su:

Pojasnjavanje sadrzaja, ciljeva i ishoda nastave
Stvaranje pozitivne atmosfere

Organizovanje prostora za uéenje

Upoznavanje sa studentima

1. Ciljevi i ishodi

Tema nastave odreduje se naslovom od nekoliko reci i ukazuje na glavnu oblast kojom se
nastava bavi.

Sadrzaj nastave obuhvata osnovne tematske celine koje ¢e biti obuhvacene nastavom. Pri
tome, treba voditi racuna da sama koli¢ina prenetih informacija nije od presudne
vaznosti, ¢ak je poZeljno izbegavati prenatrpavanje informacijama i usmeriti se na
pojasnjavanje osnovnih pitanja kroz efektivnu komunikaciju, kriticku analizu, nalaze
istrazivanja, refleksije o konsekvencama uz poStovanje razlika u misljenjima. Drugim
recima glavna vrednost aktivne nastave nije Cisto znanje nego stvaranje predispozicija
za ucenje.

Cilj nastave se odnosi na svrhu savladavanja odredene oblasti, u smislu $ta studenti treba
da znaju ali ne u smislu pamcenja gomile Cinjenica, ve¢ znanja koje se ogleda u
razumevanju koncepata, sposobnosti da kriticki misle i reSavaju probleme, nose se sa
promenama, kooperativno saraduju i sli¢no.

Ishodi se definisu specificno u skladu sa tim Sta studenti mogu da urade na kraju kursa,
kojim vestimnama ¢e ovladati i $ta ¢e biti u stanju konkretno da rade
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2. Stvaranje pozitivne atmosfere

Radna atmosfera zavisi od brojnih faktora koje sam predavac kreira i prilagodava licnom
stilu. Nekome lezi da ispri¢a neku duhovitu anegdotu, neko upecatljivom gestikulacijom prati
govor i odrzava paznju publike i sl. Neke od preporuka koje mogu pomo¢i u kreiranju pozitivne
klime na ¢asu odnose se na:

e Odnos profesora prema nastavi, jer njegov/njen entuzijazam direkno povratno uti¢e na
odnos studenata prema ucenju

e Fokusiranje na sadrzaj nastave zahteva pocetno ,,zagrevanje™ i odvajanje od spoljnjeg
sveta koje se moze posti¢i razli¢itim prigodnim sredstvima i tehnikama

e Verbalne i neverbalne poruke koje prate sadrzaj izlaganja bitno kreiraju radnu atmosferu i
dinamiku nastave

e Niz pratec¢ih aktivnosti, kao $to su dolazak predavaca pre studenata, neformalni razgovori

u pauzama, kratke konsultacije i slicno, takode podsticajno deluju na motivaciju

studenata

3. Organizacija prostora

Raspored sedenja, moguénost za fleksibilno prilagodavanje prostora i slobodno kretanje
u njemu, bitno olakSavaju ostvarivanje zadataka aktivne nastave i podsticu grupnu koheziju.
Naravno, ¢esto se sre¢emo sa realnim ograni¢enjima usled veli¢ine grupe ili veli¢ine prostorije,
vrste i pokretljivosti namestaja, itd. Idealnu situaciju predstavlja grupa od 20-25 studentima u
prostoru opremljenom stolicama koje se lako premestaju i imaju pokretnu podlogu za pisanje.
Najpogodniji raspored sedenja predstavlja oblik slova U, jer omogucéava studentima dobar
vizuelni pregled table i platna za projekcije i slobodno kretanje predavaca u prostoru. Veoma
pogodan raspored je i oblik kruga, jer ohrabruje komunikaciju i interakciju ucesnika stvarajuci
inkluzivnu radnu atmosferu. Postoje i razli¢ite moguénosti za prilagodavanje nepodesnog radnog
prostora zahtevima aktivne nastave. Na primer, dobro je u prevelikim ufioncama ,,smanjiti‘
prostor grupisanjem studenata napred, u blizini predavaca. Velike grupe preko 100 studenata
moguce je organizovati u male radne grupe na casu ili van Casa za izradu razlicitih projekata i
domacih zadataka.

4. Upoznavanje sa studentima

Medusobno predstavljanje studenata i predavada omogucava upoznavanje koje je
prakti¢no preduslov uspostavljanja komunikacije. U manjim grupama to ne predstavlja problem i
moze se izvesti na nekoliko razlicitih nac¢ina koji podsticu prve korake ka stvaranju grupne
kohezije. Nalepnice sa imenima olakSavaju pamcenje imena cClanova grupe, a obracanjem
drugome po imenu postiZe se i indirekno iskazivanje poStovanja. Veliina grupe i trajanje nastave
ponekad ovaj zahtev onemogucava.

Ukoliko za to postoje pogodni uslovi, dobro je unapred sprovesti anketu medu studentima
o njihovim stavovima prema temama, ocekivanjima, oblastima interesovanja, prethodno
steCenim znanjima i veStinama, kako bi se ciljevi kursa prilagodili njihovim realnim
mogucénostima i potrebama.
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Strategije i tehnike aktivnog ucenja

Strategije aktivne nastave usmerene su na organizaciju procesa ucenja koja pruza
pozitivne efekte na uspesno sticanje znanja i vestina. Prema nacinu rada, strategije se mogu
podeliti na:

e Neformalne male grupe
e Kooperativne studentske projekte
e Simulacije- role play
e Studije slucaja
Razlicite tehnike se primenjuju u okviru odredenih strategija u cilju:
e Aktiviranja grupe, podsticanja pozitivne radne sredine (npr. tehnike za podizanje energije

ili ,,probijanja leda“ za pocetak rada)

e Podsticanja procesa aktivnog ucenja kroz diskusije, postavljanje pitanja, kolaborativno ili
samostalno ucenje i sl.

e Unapredenja upamcivanja, kroz sumiranje i pregled predenog gradiva, povezivanje
delova sadrzaja, planiranje narednih aktivnosti, samoprocenu i drugo.

Neformalne male grupe

Podela studenata na male grupe predstavlja jednu od naj¢esce koriséenih strategija za

ostvarenje edukativnog cilja. One se mogu koristiti za sumiranje, diskusiju i pojasnjavanje
procitanog teksta, reSavanje problema, itd. Mala grupa ostvaruje svoj zadatak pod uslovom da su
ciljevi realistino postavljeni, interakcija izmedu ¢lanova jasno strukturisana i ako je kreirana
pozitivna atmosfera za participaciju i razmenu ideja.
U maloj grupi odvijaju se svi elementi aktivnog ucenja: razgovor za klarifikaciju ideja; aktivno
slusanje za osvetljavanje razliitih perspektiva, razmenu i umnoZavanje ideja; refleksija za
poredenje sopstvene 1 alternativnih perspektiva, Sirenje postoje¢ih mentalnih struktura;
individualno i grupno pisanje za vizualizaciju misli i refleksivni stil ucenja.

Vestine komunikacije koje su posebno znacajne za uspesan rad male grupe su:
e Aktivno slusanje, bez prekidanja sagovornika, pra¢eno sumiranjem i parafraziranjem
Kooperativnost, medusobna podrska, bez napada na tude stavove
Konstruktivni feedback
Postovanje razlika u misljenjima
Dokazivanje, argumentacija

Ciljevi rada u malim grupama ogledaju se kroz:
e Generisanje ideja kao priprema za dalje aktivnosti
Sumiranje glavnih tacaka
Procenu nivoa vestina i razumevanja
Pregled zadataka i pisanih produkata
Dobijanje ishoda ucenja
Snabdevnje nastavnika informacijama
Kompariranje i kontrastiranje osnovnih sadrzaja
Resavanje problema koji povezuju teoriju i praksu
Brainstorming kao izvor razlicitih ideja ili primene ideja u praksi
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Strukturisanje grupe

Grupe mogu brojati manji broj ¢lanova (2-3) koje su pogodne za konstruktivni dijalog,

diskusiju, generisanje ideja, sumiranje, pregled glavnih tacaka. Nesto veée grupe od 4-6 ¢lanova
koriste se za zadatke reSavanja problema, simulacije, role play i sl. Pri kreiranju grupe vazno je
voditi racuna o nekoliko stvari:

Potrebno je posti¢i meSanje ¢lanova grupa, tj. da ne rade sve vreme grupe u istom
sastavu, kako bi se sve Clanovi cele grupe bolje upoznali i kako bi se podstakla grupna
kohezija. To se postize deljenjem velike grupe u manje celine sa razliCitim brojem
¢lanova (2 do 6)

Potrebno je voditi raCuna o grupnom balansu, bilo polnom, uzrasnom, etnickom i dr. tako
da grupe budu mesovitog sastava.

Pocetni zadatak treba da bude neka jednostavna vezba za ,probijanje leda* u manjem
sastavu (npr. za pocetak se clanovi mogu predstaviti u parovima).

Podela uloga izmedu ¢lanova mora biti jasna i unapred odredena

Potrebno je zaduziti nekoga da vodi racuna o vremenu odredenom za izvodenje vezbe
kako bi se zadatak zavrSio na vreme i u celini, bez ,,rasplinjavanja“

Grupna pravila su takode veoma znaCajan faktor koji pomaZe uspes$noj realizaciji

zadatka. Vecinu pravila sama grupa kreira uz pomo¢ voditelja jo§ na samom pocetku rada i to
vazi za sve kasnije zadatke. Neka od tih pravila su:

Tisina je prihvatljiva, a ne nepozeljna, jer podstic¢e razmisljanje

Pravilo ,,dalje* da se ne uCestvuje u odredenoj vezbi omogucava, iako je participacija
pozeljna, da se ne dozivi kao prisila

Potrebno je drzati se zadate uloge koje se defini$u jasno pre svake vezbe

Ako neko nesto ne razume, u redu je da trazi pojasnjenje

Postuje se doprinos drugih i kada postoje razlike u misljenju

Prekidanje drugih dok govore nije prihvatljivo

Dominacija diskusijom se ne ohrabruje, postuje se jednako vreme za sve

Pitanja su dozvoljena, ali ne i kritikovanje

Postuje se dogovoreno vreme trajanja vezbe koje zavisi od zadatka i veli¢ine grupe
Unapred se odreduje uloga meraca vremena

Verbalna i neverbalna agresija, kao Sto su vredanje, napadacki stav, poviSen glas,
nestrplivost, omalovazavajudi izraz lica, i sl. se ne toleriSu.

Prednosti rada u malim grupama su evidentne, jer pored efekata na kvalitet uenja ima

efekte 1 na to da:

Redukuje neprijatnost da se javno govori, minimizira se strepnja od pogreSaka u
misljenju, jer se deli odgovornost za rezultate i greske

Dobija se grupna podrska kao znacajna psiholoska potreba, a koopertativnost se razvija
kao model ponasanja

Bolje se pamti nau¢eno, jer se prakti¢no proverava

lako trazi pogodan prostor i viSe vremena za pripreme i realizaciju, moze se fleksibilno
prilagodavati i manje pogodnim uslovima rada

Priprema je od presudne vaznosti za aktivnu nastavu. U fazi pripreme potrebno je voditi

rac¢una o sledec¢em:

Sta Zeli da se postigne vezbom u maloj grupi
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Aktivno ucenje

Koliko velika grupa treba da bude

Kako podeliti grupu, na koji nacin

Koja specifi¢na uputstva dati studentima
Koliko vremena je predvideno za vezbu

Kako sumirati i zaokruziti sve odgovore

Efikasno koriS¢enje tehnologije

Tehnicka sredstva znatno olaks$avaju rad i pomazu proces aktivnog ucenja zbog ¢ega su
gotovo neizbezan element ovog modela nastave. Medutim, tehnika nije samoj sebi svrha. Vazno
je osmisliti koja tehnologija odgovara kojoj strategiji za stimulaciju aktivog ucenja. Postoje i
izvesna pravila kojih se treba pridrzavati 1 unapred se dobro pripremiti za kori§¢enje tehnike.
Vrste tehnickih sredstava su danas brojne Koris¢enje folija, slajdova, a danas sve viSe i Power
Point prezentacija, olakSava da se istaknu osnovni koncepti, predstavi struktura sadrzaja, uvedu
nove ideje i drugo. Posebno je za rad u malim grupama korisna tabla sa papirima (flip chart) koji
se kasnije mogu sacuvati kao vredni grupni produkti i izvori novih ideja. Projekcije snimaka i
filmova na videu ili DVX-u koji adekvatno ilustruju temu predstavljaju odli¢no edukativno
sredstvo, ali samo ako se studenti adekvatno pripreme kroz unapred postavljena pitanja koja ih
usmeravaju na $ta da obrate paznju i o ¢emu da razmisle dok gledaju film.

Vizuelna prezentacija sadrzi u sebi prirodnu atraktivnost, jer se slike pamte bolje od reci,

kao Sto se i reci koje se mogu vizualizovati lakSe pamte od apstraktnih. Dijagrami, slike, Seme i
drugo, pomazu procesiranje i organizovanje informacija. Ukratko, osnovne prednosti vizuelne
prezentacije su da odrzava paznju studenata, olakSava pamcenje i pruza preglednu strukturu i
organizacija tema. Vazno je voditi racuna o slede¢im pravilima:
e Koristiti malo reci, bez pretrpavanja slika tekstom
o Koristtiti raznolika tehnicka sredstava
e Potrebna je dobra priprema materijala, a opremu treba unapred obezbediti
e Savladati unapred vestine rukovanja tehnikom, kako ne bi bilo nepotrebnih zastoja, gubitka u

vremenu, podesavanja rada opreme, trazenja materijala, i sl.
e Obezbediti rezervno resenje za slucaj zakazivanja tehnike

Literatura:

Silberman, M., (1996): Active Learning, 101 Streategies to teach any subject, Allyn& Bacon,
USA

Meyers, C., Jones, T.B., (1993) Promoting Active Learning- strategies for the college classroom,
Jossey-Bass Inc. San Francisco, CA.

Baiocco, S. A., DeWaters, J. N., (1998) Successful College Teaching- problem solving strategies
for distinguished professors, Allyn& Bacon, USA
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Prof. dr Nevena Petrusic¢

OBELEZJA KLINICKIH METODA
PRAVNICKOG OBRAZOVANJA

1. Ovladavanje pravnickim veStinama i umenjima, usvajanje profesionalnih navika i
osposobljavanje studenata prava za praktican rad, bazirano je na primeni tzv. klinickih metoda
poducavanja (Clinical Teaching Methods, Knunuueckue memoowt npenodasanus). Rec je o nizu
aktivnih 1 interaktivnih metoda rada, koji se u nastavi kombinuju, dopunjuju i prepli¢u, ¢ineci,
tako, sloZeni kompleks aktivnosti svih aktera obrazovnog procesa. Nac¢in primene ovih metoda je
razliit i zavisi od predmeta obuke i cilja koji se Zeli postiéi.*

Uprkos tome §to medju klinickim obrazovnim metodima postoje znatne razlike, mogu se
izdvojiti nekoliko tipi¢nih, zajednickih karakteristika i principa, koji doprinose njihovom
objedinjavanju u specifi¢an vid klini¢kog pravnickog obrazovanja.

2. Pre svega, u odnosu na klasi¢ne i tradicionalne obrazovne metode, koji dominiraju u
univerzitetskoj nastavi, klini¢ki obrazovni metodi su alternativnog karaktera, zasnovani na
novoj obrazovnoj koncepciji koja je fokusirana na sticanje prakti¢no upotrebljivog znanja. To
podrazumeva ne samo sticanje relevantnih teorijskih znanja, ve¢ i ovladavanje odgovaraju¢im
ve§tinama i umenjima neophodnim za efikasan profesionalni rad. Tradicionalni oblici i metodi’
pravnickog obrazovanja izgradjeni su na principu "pouCavanje - reprodukovanje". U
univerzitetskoj praksi primena ovih metoda najcesce se svodi na jednosmerno prenosenje znanja,
odnosno na verbalno receptivno ucenje. Zbog toga se oni u klinickoj nastavi izuzetno retko
primenjuju jer nisu primereni ciljevima i suStini pravnicke obuke, kao delu pravnickog
obrazovanja.

3. Klinicki metodi rada zasnovani su na principu "ufenje kroz delanje, €injenje"
(learning by doing)®. Radi se o specificnom procesu iskustvenog (doZivljajnog) uéenja, koje

* Za ovladavanje mnogim ve§tinama i umenjima, kakva su, npr. vestina aktivnog sluianja i
saose¢ajnog razumevanja, vestina nenasilne komunikacije, vesStina posredovanja i dr., primeren je
radionicarski nacin rada, skup kauzalno i smisleno povezanih aktivnosti koje se realizuju primenom
raznovrsnih metoda interaktivnog rada. (O radionici kao modelu grupnog rada, detaljno: Jankovi¢ S.,
Tinde, K, C.: Osnovne pretpostavke radionicarskog postupka, Ucionica dobre volje, "Grupa MOST",
Beograd, 1996).

> U pedagoskoj literaturi uobi¢ajeno je razlikovanje pojmova "oblik" rada (grupni rad, rad u
parovima...) i "metoda" rada (dijaloski rad, u¢enje po modelu...). U savremenim obrazovnim modelima sve
CeSce se napusta ova klasi¢na pedagoska klasifikacija i oblici i metode rada integriSu u pojam "metod" -
nacin delovanja, planiski postupak za postignuce odredjenog cilja. (Videti: Ivi¢, 1., Pesikan, A., Anti¢, S.:
Aktivno ucenje, prirucnik za primenu metoda aktivnog ucenja/nastave, Institut za psihologiju, Beograd,
2001, str. 20).

® Izraz je kreirao John Dewey, americki filozof i pedagog, zagovornik ideje o uéenju putem ovladavanja
vestinama. Ovaj vid u€enja bio je, izvorno, zasnovan na spolja vidljivoj aktivnosti ucenika, da bi se tokom
vremena pojam "aktivnost" znatno porosirila, obuhvataju¢i menatalne, motorne, verbalne i dr. aktivnosti,
koje doprinose ovladavanju odredjenim znanjima, umenjima i veStinama. "UcCenje kroz delanje" danas
predstavlja jedan od Siroko primenjivanih aktivnih metoda nastave/ucenja u Skolskoj i univerzitetskoj
nastavi. (O principima na kojima je ovaj metod ucenja zasnovan i njegovim prednostima, videti:
http://www.cyfernet.org/cybercamp/teach/learnbydo.html; http://www.ctl. mnscu.edu/LBDoing/main.html).
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Obelezja klinickih metoda pravni¢kog obrazovanja

ukljucuje niz sukcesivnih aktivnosti: preduzimanje odredjene radnje ili niza povezanih radnji,
diskusija i analiza delatnosti, uopstavanje i izvodjenje zakljucaka i primena naucenog.

Spontani i autenti¢ni dozivljaji studenata, nastali tokom preduzimanja delatnosti, predmet
su razmene u grupi, Sto omogucava njihovu obradu, kultivisanje i uocavanje nedostataka i
nekorektnosti. Steceno iskustvo student povezuje sa drugim primerima, memoriSe i integrise
savladana umenja i veStine u sopstveno zivotno iskustvo i repertoar ponasanja, na nacin koji
omogucava njihovu primenu u sli¢nim zivotnim situacijama. Ucenje iz iskustva podrazumeva,
uspostavljanje veza unapred i unazad, izmedju Cinjenja i posledica ¢injenja, pri ¢emu je ste¢eno
iskustvo akumulacija ranijih dozivljaja.’

1. ISKUSTVO
delatnost
2. RAZMENA
rezultata, reakcija
3. OBRADA
diskusija, analiza
4. UOPSTAVANIE
povezivanje iskustva
sa realnim primerima
5. PRIMENA
naucenog
(Graficki prikaz procesa "ucenja kroz Cinjenje")

U okviru pravnih klinika ucenje kroz Cinjenje postize se angazovanjem studenata u
"realnim" pravnim slucajevima, pruzanjem konkretne pravne pomo¢i "zivim" klijentima, pod
nadzorom instruktora. Ovom obliku rada prethodi obuka studenata kroz rad u simuliranim
pravnim situacijama, primenom raznovrsnih tehnika obuke.

4. Klini¢ki metodi rada spadaju u red aktivnih i interaktivnih oblika nastave/u¢enja.’

Aktivni metodi rada podrazumevaju individualni kontakt i dijalog koji student
uspostavlja sa nastavnikom prilikom re§avanja pojedinacnih zadataka.” Primena interaktivnih
(kooperativnih) metoda rada, koji u klini¢koj praksi dominiraju,'® omoguéava razmenu znanja,
umenja i iskustava izmedju samih studenata, kao i izmedju studenata i nastavnika.

U primeni su raznovrsni modeli interaktivhog rada (kooperativho ucenje nastavnik-
student, kooperativno ucenje student-student, timski rad i dr.), ¢ija se zajednicka karakteristika
ogleda u tome §to su i nastavnik i studenti u pravom smislu aktivni subjekti u obrazovnom
procesu.

Interaktivni metodi rada bazirani su na cCinjenici da studenti raspolazu znacajnim
prethodnim znanjima, umenjima i zivotnim iskustvima i da ovaj potencijal moze biti iskorisc¢en
tako $to ¢e se omoguciti interakcija ucesnika, slobodan i podsticajan sukob ideja i konstruktivni

" Djui, Dz.: Vaspitanje i demokratija, Uvod u filozofiju vaspitanja, Cetinje, Obod, 1966, str. 60.

¥ Primena tzv. pasivnih metoda nije, medjutim, sasvim iskljuena, ali su predavanja klasi¢nog tipa, u
vidu lekcija-monologa, veoma sporadic¢na i sraCunata na to da studente uvedu u problem. Treba primetiti da
ne postoje opSteprihvacene defincije pasivnih, aktivnih i interaktivnih metoda rada, ve¢ se svaki od njih
opisno odredjuje, isticanjem njihovih osnovnih karakteristika.

? Osobenosti ovog oblika u¢enja sastoje se u tome §to su studenti aktivno ukljuéeni u proces uéenja, pri
¢emu se naglasak daje razvijanju vestina, a ne prenoSenju informacija; sudenti su ukljuceni u vise oblike
misljenja (analiza, sinteza, evaluacija) i angazovani u mnogim aktivnostima, kao $to su pisanje, diskusija i
dr.; studenti su, takodje, u prilici da istrazuju sopstvene stavove i vrednosti. (Charles C. Bonwell and James
A. Eison,: Creating Excitement in the Classroom, http://www.ctl.mnscu.edu/LBDoing/main.html).

1 Izraz "internaktivno udenje" potice od engleske re¢i "interact" - uticati jedan na drugoga, delovati
medjusobno, i koristi se kao sinonim za kooperativno uc¢enje (Collaborative/cooperative learning).
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dijalog, razmena i rasprava, koji postepeno izgradjuju i unapredjuju sposobnosti i vestine
studenata.'’ Student nije pasivni sakuplja¢ informacija, ve¢ u nastavnom procesu ucestvuje kao
celovita licnost, sa svojim sklonostima potrebama, sposobnostima, moguénostima i
interesovanjima.

S druge strane, nastavnik nije u poziciji onoga ko vise zna i ko svoje znanje "prenosi”
onome ko ne zna. Nastavnik je partner u pedagoskoj interakciji i njegovi zadaci su da motivise
studente, da olakSa proces razmene koji se odvija izmedju studenata i nastavnika i izmedju samih
studenata, da pruzi povratne informacije o radu i rezultatima rada studenata i evaluira aktivnosti
koja su tokom nastave obavljene.

5. Klinicki metodi rada zasnovani su na dobrovoljnosti, licnom angaZovanju i
zainteresovanosti studenata. lako stepen angazovanja studenata prvenstveno zavisi od
sposobnosti nastavnika da motivise studente i da ih dobro struktuiranim i zanimljivim zadacima
podstakne i zainteresuje, studenti su, u krajnjem, sami ogovorni za svoje znanje i u prilici su da
budu "konstruktori" svojih znanja i umenja.

6. Klinicki metodi rada koriste resurse svih "stilova" ucenja. Polazi se od saznanja da
ljudi na razli¢ite nacine primaju, grupiSu i obradjuju informacije i da sluSanje predavanja i Citanje
pisanog materijala nisu dovoljni za sticanje prakti¢no upotrebljivih znanja. Efikasno ovladavanje
veStinama i sticanje profesionalnih navika studenti mogu posti¢i samo prakticnim vezbanjem i
radom u simuliranim ili stvarnim pravnim situacijama.

7. Klini¢ki metodi pravnickog obrazovanja zasnovani su na potpuno razli¢itoj obrazovnoj
strategiji u odnosu na proces klasi¢nog pravni¢kog obrazovanja. Poznato je da se ovaj proces
odvija po principu "od teorije ka praksi", da studenti najpre sti¢u odredjena teorijska znanja, da bi
kasnije uvideli zasto su ta znanja potrebna i kada se mogu primeniti. Klini¢ki obrazovni metodi
imaju, medjutim, suprotan smer. Resavajuci konkretne pravne probleme, studenti uvidjaju koja su
im teorijska znanja potrebna, za njima sami tragaju i prakti¢no ih primenjuju. Od prakse ka
teoriji, a potom od teorije ka praksi, redosled je koraka koji omogucavaju da studenti steknu
kvalitativno bolje, vece i trajnije teorijsko znanje, da ovladaju potrebnim vesStinama i steknu
profesionalne navike neophodne za njihov buduéi praktiéni rad.'

8. Klini¢ki metodi rada interaktivne prirode uklju¢uju u proces obuke "celog
foveka"" i omogucavaju dejstvo ne samo na znanje studenata, veé i na njihova oseéanja,
emocije, voljne i druge osobine li¢nosti, §to povecava opsti nivo usvojenih znanja, veStina i
umenja.

9. Klinicki metodi nastave, u odnosu na klasi¢ne obrazovne metode, u mnogo ve¢oj meri
osposobljavaju studente za "samoucenje'" posle okoncanja studija. Njithovom primena u
skladu je sa novom koncepcijom tzv. permanentnog obrazovanja, koja "u¢enju ucenja" pridaje
prioritetan znagaj u obrazovnom procesu.'* U toku rada na klinici, nastavnik podu¢ava studente
kako da traze, povezuju i procenjuju Cinjenice i informacije i upravo je to jedan od njegovih
osnovnih zadataka.

10. Primena klinickih obrazovnih metoda povecava profesionalnu kompetenciju buducih
pravnika time Sto razvija sposobnosti, vestine i umenja vazne za svakodnevno prezivljavanje, tj.

1 Detaljno: Ivi¢, 1., Pesikan, A., Anti¢, S.: str. 35-41.

12 Videti detaljno: BaiikoB, Anekceii.: Ymo nodpasymesamsv noo KIUHUHECKAMU MEmMOOaMU
npenoodasarus npasa, objavljen na sajtu: http://www.lawclinic.ru.

I'yrHukoB, Apkaiuii,, O6yuenue npoghecuonanvhoim Hagvikam (HMumepakmuenvie Memoouku
obyuenus, deo knjige Ilpogpecuonanvrvlie HagbIKU OpUCMA: ONUM NPAKMUYECK020 00yyeHus, objavljen na
sajtu http://www.lawclinic.ru.

' To je jedan od osnovnih zakljuéaka Izvestaja UNESCO-ove Medjunarodne komisije o obrazovanju za
XXI vek, kojom je rukovodio Zak Delor. (O strategiji razvoja obrazovanja i uticaju novih nauéno-
tehnoloskih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i drugih strukturnih promena savremenog drustva na
obrazovanje, detaljno, Delor, Z.: Obrazovanje - skrivena riznica, UNESCO: Izveitaj Medjunarodne
komisije o obrazovanju za XXI vek, Ministarstvo prosvete Republike Srbije, 1996, Beograd).
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unapredjuje socijalne sposobnosti studenata. Od posebnog su znacaja vestine interpersonalne
komunikacije i dijaloga, efikasnog i konstruktivnog upravljanja konfliktima i sl.

Primena klinickih metoda rada povecava osetljivost studenata za tudja osecanja i
dozivljaje, za razli¢ite intelektualne i socijalne perspektive. Iskustvo pokazuje da rad na klinici
razvija sposobnost decantracije, izrazavanja empatije, jaca samopuzdanje studenata, povecava
nivo "socijalnog senzibiliteta", razvija toleranciju, razumevanje i poverenje i druge sposobnosti
vazne za profesionalni rad i svakodnevni zivot."

U interakciji sa iskusnim pravnicima praktiCarima angazovanim na klinici, studenti

usvajaju eticke standarde i vrednosti pravne struke, pravila profesionalizma i li¢ne odgovornosti,
istinski razumevajuéi svoju ulogu i znacaj.
Iskustvo pokazuje da sticanje znanja i umenja ne mora biti tesak, naporan i dosadan rad, te da
primena atraktivnih, stimulativnih, mentalno provokativnih, dobro osmisljenih i dizajniranih
klinickih programa obuke moze biti relaksiraju¢a i zabavna, izazvati osecaj stvaralackog
zadovoljstva i radosti koja prati otkrivanje novog i nepoznatog. Ukoliko je nastavnik uspeo da
uspostavi dobar odnos sa studentima i stvori opustenu i neformalnu atmosferu, ¢asovi klinickog
rada proticu u prijateljskom nadmetanju, medjusobnom podsticanju i uvazavanju.

'3 "Utenje za znanje" samo je jedan od stubova obrazovanja. Istu vaznost imaju i ostala tri stuba:
"ucenje za rad", "uéenje za zajednicki Zivot" i "uenje za postojanje". (Delor, Z.: op. cit., str. 75).
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RAD U GRUPI

Svaki rad u grupi'® zahteva timski rad svih &lanova grupe. U suprotnom se grupa
sukobljava i raspada, a da se ne ostvari cilj zbog koga je organizovana. UspeSan timski rad
podrazumeva da se svi ucesnici ose¢aju ravnopravno, opusteno i prijatno. Zato, na pocetku rada,
treba postaviti odredena pravila rada u grupi.

Pravila se usvajaju od strane studenata. Studenti svake generacije dodaju neko pravilo
koje vazi samo za njih ili dobija opsti karakter. Naves¢emo samo neka mogucéa pravila za
uspesan rad u grupi:

e Ucesnike grupe poredajte tako da se svi medusobno vide i da imaju osecaj
ravnopravnosti (krug, kvadrat, pravougaonik, trougao);

e Koristite i zahtevajte od svih da koriste "ja-govor". Budi konkretan, pozitivan i
konstruktivan, jasno izrazi $ta osecas, Sta i kako hoces, Sta ti smeta...;

e Svaki uesnik ¢e dobiti moguénost da izrazi svoj stav. Svi ucestvuju u radu - nema
posmatraca, ali svako ima pravo da zadrzi svoj dozivljaj. To se €ini terminom koji se
dogovori na grupi: "Dalje", "meditacija”, "spavac"...

e Sauvazavanjem treba sluSati druge, bez obzira na suprotstavljenost stavova;

Stitite¢i svoj stav, budite otvoreni za ideje, misljenja i interese drugih uéesnika;

e Fokusirajte se na ideje, a ne na to od koga one dolaze i da li su "dobre" ili "lose". Ako
niste saglasni sa nekim stavom, objasnite zasto, a ne napadajte li¢nost;

e Pomognite da se izgradi otvorena, konstruktivna atmosfera. Radite na podrzavanju
miroljubivog i otvorenog dijaloga medu ¢lanovima grupe;

e Starajte se da vaSa izlaganja budu kratka i suStinska. Drzite se postavljenog
ograniCenja vremena kako bi svi mogli da izraze misljenje;

e Uzdrzite se od izrazavanja omalovazavanja. OmalovaZzavajudi ili negativni komentari
stvaraju prepreke produktivnoj raspravi;

e Starajte se da vaSa izlaganja budu kratka i sustinska; Drzite se postavljenog
ograni¢enja vremena kako bi svi mogli da izraze misljenje;

e Strpljivo slusajte sagovornika. Ne upadajte u re¢ sagovorniku i ne zavrSavajte
njegove recenice. Ne Cinite drugome ono §to ne bi voleli da drugi ¢ine vama.

1 Prilikom izrade pravila kori$éena je brojna literatura. Materijali sa ruskih klinika, retorike, narodne
poslovice, prirucnici psihologije i sl.
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TEHNIKA "MOZDANA OLUJA"

nn

"Mozdana oluja", "oluja ideja" (Brainstorming, enr.'’, Mo3rooii mrypwm, rus.) jednaje od
najpopularnijih tehnika rada na pravnim klinikama, zasnovana na opStepoznatoj istini da "vise
ljudi vise zna", te da se svaki problem moze posmatrati iz razli¢itih uglova. Ovaj oblik grupnog
rada primenjuje se radi prikupljanja §to veceg broja razlicitih ideja, predloga i informacija kako bi
se utvrdile najbolje opcije za resenje odredjenog problema.

Primena tehnike "moZdane oluje" odvija se u dve faze. Prva faza sastoji se u prikupljanju
Sto veceg broja kreativnih ideja, dok se u drugoj fazi predlozi evaluiraju i vr$i izbor najboljih
(najrealnijih i najperspektivnijih) predloga.

Svaka faza sastoji se od nekoliko koraka, pri cemu za svaki korak vaze odredjena pravila.

Koraci prve faze:

e priprema,

e saopStavanje teme,
e zagrevanje,

e iznoSenje ideja

U praksi, proces "mozdane oluje" odvija se po sledec¢em redosledu:

1. Studentima se nekoliko dana ranije saopStava tema "mozdane oluje" i ostavlja im se
dovoljno vremena da o njoj razmisljaju (proces "inkubacije");

2. Proces "mozdane oluje" zapocinje saopStavanjem teme, koja je uvek formulisana u
vidu pitanja. (Npr. Koji su posledice sklapanja ugovora o dozivotnom izdrzavanju za naseg
klijenta?; Koji su rizici pravnog posla koji je klijent zakljucio?; Na koje nacine advokat moze
izraziti saosecajno razumevanje u datim okolnostima? itd.);

3. Nastavnik proverava da li svi studenti razumeju pitanje i, ako je potrebno, otvara
diskusiju kako bi studenti dobili dodatne informacije (Ako se, npr. trazi odgovor na pitanje "Koji
su rizici pravnog posla koji je klijent zakljucio?", nastavnik proverava da li je svima jasno o kom
pravnom poslu je re¢ i Sta se podrazumeva pod pojmom "rizici");

3. Tekst pitanja nastavnik &itko ispisuje na tabli, odnosno papiru;'®

4. Odredjuje se student-voditelj koji ¢e voditi proces "mozdane oluje" (ovu ulogu moze
obavljati sam nastavnik);

5. Odredjuje se sekretar koji ¢e zapisivati sve predloge i ideje (funkciju sekretara moze
vrsiti voditelj, odnosno nastavnik);

'7 Ovaj metod rada izvorno je razvijen od strane Creative Education Foundation at SUNY Buffalo,
USA. Sam izraz kreirao je i prvi upotrebio Alex Osborn, u svojoj knjizi "Applied Imagination". (Vise o
tome: "The University Challenge: Problem Solving Process", Xerox Corporation 1992; http://www.rider.
edu/users/suler/brainstorm.html);http://members.ozemail.com.au/~caveman/Creative/Techniques/brainstor
m.htm). Informacije o tehnici izvodjenja "mozdane oluje" i podaci o korisnim linkovima, mogu se naéi na
sajtu http://www.jpb.com/creative/brainstorming.html.

'8 Klasi¢ne table i flipchart-ove sve vi§e zamenjuje komjuter, a specijalno kreirani softveri, poput
BrainStormer-a olakSavaju primenu tehnike brainstorming-a, posebno kad se ona primenjuje kod tzv.
ucenja na daljinu.
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6. Nastavnik saopS$tava studentima pravila "mozdane oluje" ili ih na pravila podseca, a
ako se proces "mozdane oluje" odvija po prvi put ili posle dugog vremenskog perioda, pozeljno je
da nastavnik proveri da li studenti razumeju pravila;

7. Voditelj ponavlja pitanje, otvara proces iznosenja ideja i predloga i saopStava vreme
koje studentima stoji na raspolaganju (uobicajeno je da prva faza traje oko 10-15 minuta, pri
¢emu duzina raspolozivog vremena zavisi od veliine grupe);

8. Sekretar Citko belezi svaku ideju i predlog i vodi ratuna o tome da svi studenti mogu
stalno da vide tekst ispisan na tabli, odnosno papiru; pre nego §to ideja bude zabelezena, voditelj
moze zamoliti studenta da preformulise svoj predlog u obliku kratke forme kako bi bilo olakSano
zapisivanje sustine predloga.

Koraci druge faze:
e Evaluacija predloga i ideja,
e Izbor solucija,
e [mplementacija.

Po isteku predvidjenog vremena, nastavnik zaustavlja proces iznoSenja predloga i
objavljuje prelazak na slede¢u fazu, u kojoj se svaki predlog, odnosno ideja kriticki razmatra,
analizira i evaluira.

Diskutuje se o prednostima i nedostacima svakog predloga, srodne ideje se sumiraju i
objedinjuju, razmatraju se posledice koje bi primena svakog od predlozenog reSenja izazvala.
Konacno, vrsi se selekcija i klasifikacija predlozenih reSenja i njihovo rangiranje, glasanjem ili
konsenzusom. Biraju se predlozi koji, po oceni grupe, na najbolji nafin daju odgovor na
postavljeno pitanje, odnosno nude najpogodnije reSenje za postavljeni preoblem.

Ukoliko je tema "mozdane oluje" takva da omogucava prakticnu implementaciju
predloZenog reSenja, preduzimaju se aktivnosti u cilju njegove primene kako bi se utvrdilo da li
predloZeno resenje zaista reSava problem i daje o¢ekivane rezultate. Proces se zavSava diskusijom
studenata o efektima implementacije.

Ako je grupa veca i svi studenti aktivno ucestvuju, moguéno je formirati dve grupe, od
kojih je prava generator ideja (sprovodi prvu fazu "mozdane oluje"), dok je druga zaduzena za
analizu (sprovodi drugu fazu "mozdane oluje"). Druga faza "mozdane oluje"” moze se odvijati u
malim grupama, koriS¢enjem razli¢itih oblika diskusije.

Pravila "mozdane oluje":

e Svako slobodno iznosi svoje predloge i ideje;

e Pozeljno je Sto vise originalnih i kreativnih ideja;

e Prihvataju se svi predlozi (i oni sme$ni, nemoguci,
neverovatni...);

e Voditelj belezi svaki predlog;

e Nema ta¢nih i netacnih odgovora;

¢ Nije dopusteno ocenjivati, komentarisati i kritikovati predloge
i osobu koja je predlog iznela;

e Mogu se razvijati, menjati, dopunjavati, kombinovati
prethodno iznete ideje i predlozi

Osnovna uloga i zadatak nastavnika u procesu "mozdane oluje" sastoji se u tome da
olakSa sam proces i pomogne studentima da zajednickim kreativnim radom dodju do najpri-
hvatljivijeg reSenja odredjenog problema. Nastavnik definiSe temu, pruza dodatne informacije,
organizuje rad, rukovodi procesom, stara se o poStovanju pravila i rapoloZzivog vremena i u
svakom trenutku ima kontrolu nad svim aktivnostima. Rukovode¢i radom grupe, nastavnik
ohrabruje studente da slobodno i bez ustruCavanja iznesu svoje ideje, stara se da svi studenti
ucestvuju, nastojeci da rad fokusira na samu temu.

Da li ¢e "mozdana oluja" ostvariti cilj i dati o¢ekivane rezultate, prevashodno zavisi od
iskustva i umesnosti nastavnika.
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"Igranje uloga" (role-play, eng., poneBsie UTpsl, rus.), spada u red najcesée koriS¢enih
tehnika rada u klinickoj nastavi. Primenjuje se u simuliranim pravnim situacijama, sa ciljem da
studenti prava steknu profesionalne navike, sposobnosti i vestine kontruktivnog, kritckog
misljenja, posmatranja i komentarisanja, da savladaju komunikacijske vestine i ovladaju umenjem
iskazivanja saosecajnog razumevanja, da steknu naviku sagledavanja razli¢itih mogucnosti i
varijanti ponaSanja u spornim i problemati¢nim situacijama, da savladaju vestinu argumentovanja
isl.

"Igranje uloga" s uspehom se koristi radi razvijanja pojedina¢nih vestina i navika (npr.
obuka za postavljanje pitanja klijentu), kao i kompleksnih umenja, koje podrazumevaju niz
raznovrsnih vestina (npr. obuka za vodjenje procesa medijacije).

Tokom primene tehnike "igranja uloga", vesStine i umenja stiCu ne samo neposredni
"protagonisti”, ve¢ i studenti u "publici", koji nadgledaju, komentari$u i evaluiraju rad svojih
kolega."” Smatra se da ocena sopstvenog rada i rada drugih studenata, uo¢avanje i ukazivanje na
sopstvene i tudje nedostatke, greske i propuste, kao i na nacine na koji se oni mogu otkloniti, da
sve ove aktivnosti predstavljaju jedan od najefikasnijih vidova obuke.”

Tehnika "igranja uloga" odvija se u tri faze: priprema igre, "odigravanje" uloga i
diskusija.

Faza pripreme

Da bi vezba "igranja uloga", tj. dala ocekivane rezultate, od presudne vaznosti je njena
dobra priprema. Veci deo priprema nastavnik obavlja samostalno, pre zakazanog termina
simulacije, dok drugi deo priprema preduzima u saradnji sa studentima.

Prvi deo priprema obuhvata sledece korake:

e precizno formulisanje ocekivanih rezultata - konkretizovanje onih vestina i umenja
kojima ¢e studenti izvodjenjem vezbe ovladati;

e izrada scenarija (fabule)”' - kratak opis hipotetitke pravne situacije, odn. pravne
stvari, uz navodjenje bitnih pravnih i vanpravnih elemenata - scenario treba detaljno
razraditi; ako je podloga fabule slucaj iz pravne prakse, potrebno je iskljuciti sve nebitne
elemente kako ne bi nepotrebno odvlacili paznju studenata; sam scenario moze biti
jednostavan ili slozen, kad pored pravnog aspekta sadrzi i druge vanpravne momente

' Tokom poslednjih desetak godina, vezbe "igranje uloga" u irokoj su upotrebi u skoro svim vidovima
obrazovanja i obuke. Radi unapredjenja primene ove korisne tehnike, realizuju se posebni edukativni
programi namenjeni budu¢im instruktorima. (Videti, npr. Program 4 workshop on how to use role play for
training and  supervision, Kerry Hope, Ph.D. and Susan Vavra, B.S. http://www.uic.
edu/orgs/convening/roleplay.htm).

0 Istrazivanja pokazuju da je "obuc¢avanje drugih" jedan od najefikasnijih metoda obuke. Videti:
I'yrHEKOB ApKamui,: op. cit., str. 2.

21 U mnogobrojnim priru¢nicima sadrzana su veoma detaljna uputstva za izradu dobrog scenarija, ¢iji
su autori edukatori sa dugogodis$njim iskustvom u prakti¢noj primeni metoda simulacije. Videti, npr. R.
Garry Shirts.: Ten Secrets of Successful Simulations, objavljen na sajtu http://www.stsintl.com
/articles/tensecrets.html; Ten 'Mistakes' Commonly Made by Persons, Designing Educational Simulations
and Games, Reprinted by permission of Society for Academic Gaming and Simulation in Education and
Training Journal, October, 1975, objavljen na sajtu http://www. stsintl.com/articles/ten mistakes.html.
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(npr., klijent je osoba koja se teSko kontroliSe svoje emocije, za razumevanje pravne
stvari neophodno je pribavljanje odredjenih informacija koje klijentu nisu poznate i dr.);

e formulisanje opstih instrukcija i "pravila igre", namenjenih svim protagonistima -
instrukcije treba da budu jednostavne, jasne i razumljive; studentima treba saopstiti da
cilj njihove "glume" nije "nominovanje za nagradu 'Oskar"*, ali da je, ipak, poZeljno da
se "uzive" u ulogu, te da u datoj situaciji reaguju na nacin na koji bi to Cinili u realnom
Zivotu;

e formulisanje pojedinacnih (tajnih) instrukcija, namenjenih nosiocu/nosiocima
odredjene uloge - li¢ne instrukcije se mogu ticati nacina na koji ¢e se nosilac odredjene
uloge ponasati (npr., da student u ulozi klijenta "glumi" konfuznog i rasejanog klijenta,
da se student u ulozi advokata ponaSa "falijijarno" i sl.) ili onoga S§to ¢e u toku vezbe
saopstiti (npr., da student u ulozi klijenta na svako drugo pitanje u toku intervjua
odgovori sa "ne se¢am se", da student u ulozi advokata saopsti klijentu da je zaprepascen
onim §to je klijent uradio i sl.).

e Instrukcije gledaocima - obic¢no se formuliSu u vidu pitanja kako bi se u toku trajanja
simulacije studenti pripremili za komentar (npr., da li je student u ulozi advokata pokazao
saosecajno razumevanje prema klijentu, da li su pitanja bila usmerena na sustinu stvari i
sL.);

e izrada vremenskog plana vezbe - vreme trajanja same simulacije zavisi od slozenosti
samog zadatka; prilikom planiranja treba imati u vidu da je "odigravanje" uloga samo
jedna faza i da je neophodno ostaviti dovoljno vremena za analizu, diskusiju i pruZzanje
povratnih informacija);*

e obezbediti sve neophodne tehnicke uslove za izvodjenje vezbe "igranja uloga" -
pozeljno je napraviti video ili tonski zapis vezbe, radi njene analize i evaluacije i kasnijeg
koris¢enja u radu sa drugim grupama.

Pripreme u saradnji sa studentima obi¢no obuhvataju sledece aktivnosti:

¢ nastavnik uvodi studente u temu, nastojeci da ih motivise i fokusira njihovu paznju
na suStinska pitanja - radi ostvarivanja ovog zadatka, nastavnik moze postaviti pitanje,
demonstrirati studentima neku od tipi¢nih greSaka koje se u praksi javljaju, ukratko
izloziti neki zanimljiv slucaj i sl.;

e pre pocetka simulacije, nastavnik studentima prezentuje sadrzinski i vremenski plan
igre, obi¢no u pisanoj formi, kao i pravila igre, i trazi da studenti navedu Sta ocekuju da
nauce tokom "igranja uloga";

e raspodelu uloga nastavnik vrsi na principu dobrovoljnosti, vode¢i racuna da studenti
imaju podjednake mogucénosti igranja razliitih uloga;

e studentima se predaje ranije pripremljen scenario u pisanom obliku i daju sve
potrebne instrukcije;

e pre poCetka same igre, dopusteno je da se protagonisti na kratko pripreme i
skoncentrisSu za odigravanje svojih uloga.

22 Videti: Andrew Scowecroft.: Simulations and Role-Play Exercises, Guidelines for Participants,
http://www.developmentconsultancy. co.uk/downloads/Simulations.

U praksi samo odigravanje uloge obi¢no zauzima samo jednu etvrtinu raspoloZivog vremena, dok se
najvise vremena posvecuje analizi i komentarisanju igre. O rasporedu vremena na pojedine faze "igranja
uloga", detaljno: T'yraukoB, Apxaauit,: O6yuenue npoghecuonanvuvim nasvikam (MHTEpaKTHUBHBIE
Metoauku o0ydeHus), deo knjige IIpoghecuonanvuvie nagviku pucma: onum npaKmuyeckozo ooyyenus,
o0jaBJbeH Ha cajty: http://www.lawclinic.ru.
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Faza "odigravanja'" uloga

U ovoj fazi vezbe, studenti igraju svoje uloge, saglasno dobijenim instrukcijama,
nastoje¢i da na "sceni" deluju $to realnije i uverljivije; gledaoci, uklju¢ujuéi i samog nastavnika,
pazljivo prate tok igre i beleze svoja zapazanja. Dok igra traje, nedopusteni su bilo kakvi
komentari i sugestije.

U toku "odigravanje" uloge najznacajniji je tzv. "aha!" momanat™, trenutak u kome
student spontano spoznaje "istinu", koja se trajno urezuje u njegovo pamcenje i postaje deo
njegovog iskustva.

Po isteku predvidjenog vremena, nastavnik zaustavlja igru, bez obzira na to da li su
studenti u celosti odigrali svoje uloge. Pre nego $to zapocne sledeca faza, protagonisti mogu, ne
"izlaze¢i" iz svojih uloga, da otkriju tajne instrukcije, daju kratak komentar igre i ocene jedni
druge.

Faza "povratne veze"

Poslednja faza u primeni metoda "igranja uloga" jeste faza tzv. "povratna veza"
(feedback, eng., obpatHas cBs3b, pyc.), U kojoj protagonisti uloga, gledaoci i nastavnik ocenjuju,
kriti¢ki analiziraju i komentariSu delatnost i postupke aktera igre. Radi se o najznacajnijem delu
procesa obuke, u kome se studentima pruzaju usmene povratne informacije o njihovoj aktivnosti,
sa ciljem da se ukaze na greske, propuste i nekorektnosti do kojih je doSlo tokom "igre" i
demonstrira na¢in na se greske mogu otkloniti.”

Uobicajeno je da kritiku i ocenu "igre" najpre iznesu sami protagonisti, od kojih se
ocekuje da prisutne upoznaju sa svojim zapazanjima, komentarima, da, eventualno, objasne
razloge zbog kojih su postupili na odredjeni nacin, teskoce sa kojima su se susreli, da, konacno,
ocene svoj rad i rad ostalih ucesnika. Ucesnici u "igri" najpre diskustuju sa pozicija svojih uloga,
a zatim "izlaze" iz svojih uloga i zapoCinju objektivno komentarisanje .

Posle protagonista, kritiku iznose studenti u publici, koji se samoinicijativno javljaju i
ocenjuju rad svojih kolega. Nastavnik, koji diskutuje poslednji, fokusira svoju kritiku i primedbe
na samo nekoliko tema.

Prilikom komentarisanja, ukazuje se ne samo na greske, vec¢ i na sve dobre i ispravne
poteze studenata. Da bi komentari bili efikasni, potrebno je da budu konkretni, tacni i precizno
formulisani, navodjenjem i objasnjavanjem konkretnih propusta, ukazivanjem na njihove Stetne
posledice, kao i na moguéne varijante pravilnog postupanja. >

Posebno je znacajan ton kritike. Iako studente ne treba "Stedeti", kritika treba da bude
dobronamerna i blagonaklona, uz uvazavaju¢i odnos prema studentu.”” PoZeljno je kritiku
zapoceti pohvalama i isticanjem onoga §to je bilo dobro u nastupu i aktivnosti studenta.

2 R. Garry Shirts,: op. cit. p.1.

23 Videti: James Atherton, Exercises Role-Play, http://www.dmu.ac.uk/~jamesa/teaching/exercises

26 I'yp-Apu Mupa.: Mertoamka 06paTHOI CBsi3b: yriybiieHHOe paccMoTpenue, http:/www. lawclinic.ru
?7 Detaljno: I'yp-Apu. Mupa.: OGpaTHasi CBsi3b: IPaKTHUECKHE COBETHI, http:/www.lawclinic.ru.
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Prof. dr Gordana Stankovié¢

PRVI SUSRET ADVOKATA I KLIJENTA

Prvi susret je posebno vazan i tezak i za advokata i za klijenta.

Kad novi klijent dode u advokatsku kancelariju prvi put, ovaj susret ima odredni znacaj
za advokata. Advokat zivi i zaraduje od rada sa klijentima. Klijenti su od posebnog i vitalnog
znacaja za profesionalnu delatnost i egzistenciju svakog advokata. Advokat profesionalno pruza
pravnu pomo¢ klijentima. Oni mu predstavljaju izvor prihoda. Da nema klijenata, prestao bi
njegov rad i prestala bi njegova egzistencija kao advokata jer bez ovog izvora prihoda ne bi imao
sredstava za zivot. Advokat treba da dobije novi posao i obezbedi dalji priliv sredstava za zivot i
on, po pravilu, nastoji da zadrzi klijenta..

Od prvog susreta advokata i novog klijenta zavisi da li ¢e mu klijent poveriti slu¢aj. Klijent
nece angazovati advokata koji je neprofesionalan i nekorektan ili brzo napusta takvog advokata.
O strucnosti advokata klijenti vrlo brzo steknu utisak, iako su laici, i o tome se informisu li¢no i
neposredno. Zbog toga advokat treba da ostavi na klijenta utisak da zna i da moze da mu
pomogne. Od utiska koji advokat ostavi na klijenta zavisi poslovni uspeh, sadasnji i buduci.
Advokat treba da uspe ne samo da osvoji novog klijenta ve¢ i da trasira put za sticanje druge
klijentele jer su stalni rad sa klijentima i poslovni uspeh jedina reklama u advokaturi.

Prvi susret je posebno znacajan i za klijenta. Klijent treba da se uveri da je izabrao
stru¢nog, pouzdanog, iskusnog, vernog, odanog i profesionalnog zastitinika u pravnom lavirintu,
da moze da mu poveri reSavanje svog problema, da ¢e se advokat starati o zaStiti njegovih
interesa.

Prvi sastanak i susret je tezak jer se prvi put sre¢u dva lica koja se ne poznaju.

Klijent je nervozan zbog problema koji ima i koji hoce da resi. S druge strane, on ili nema
iskustvo sa advokatima, i to ga plasi, ili ima iz ranijeg perioda negativno iskustvo sa advokatima,
1 zbog toga se plasi i brine kako ¢e pro¢i ovoga puta.

Advokat ne poznaje klijenta i ima malo informacija o problemu ili ih uopste nema. On
mora da se informiSe o problemu, da pronade resenje i da da savet, da pridobije klijenta. Ako je
sastanak unapred zakazan i zna se §ta je tema konsultacije, situacija je neSto lakSa jer se mogu
izvr$iti stru¢ne pripreme za informativni razgovor (intervju).

ZADATAK: Na proslom ¢asu, dobili ste tekst zadatka. Ako znate o ¢emu se radi, kako bi
se pripremili za razgovor za klijentima:

o Koje zakone biste pogledali?
e Koje ¢injenice biste istrazili?
e Koja pitanja biste postavili?

Prilikom prvog susreta advokata i novog klijenta advokat treba da pokaze da je sposoban da
pruzi trazenu pravnu pomo¢ klijentu. Advokat je, nesumnjivo, sposoban ako ima dobro znanje,
potom prakti¢no i1 poslovno iskustvo. To se, prilikom prvog susreta ne vidi iako je to kod klijenta
bio razlog da dode kod advokata. Ono §to se vidi, $to je bitno i §to ostavlja utisak na klijenta - to
je profesionalnost. Bitna i prva stvar u radu advokata je profesionalnost. Prilikom prvog susreta
advokat treba da ostavi utisak da je profesionalan. Sta to znagi?
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Advokat treba da pokaze:

1) Spremnost da radi i da se angazuje.

2) Advokat ne sme da pravi razliku izmedu klijenata - siromasnog ili bogatog, ili s obzirom
na polozaj koji zauzima u drustvu, ili s obzirom na vaznost ili obimnost slucaja. Advokat
ne moze sa svog stanovista da posmatra i ocenjuje vrednost i znacaj predmeta koji
preuzima, ve¢ sa stanovista klijenta.

3) Advokat ne moze da "bira" svoje klijente. Advokat je duzan da svakome pruZzi trazenu
pomo¢, osim ako iz objektivnih ili subjektivnih razloga to ne moze da ucini. Npr.
zdravstveno stanje advokata, nedovoljno poznavanje odredene pravne oblasti (advokat ne
poznaje invalidsko pravo, ili pravo socijalnog osiguranja, poresko pravo, autorsko pravo
itd). Ili, postoji mala verovatno¢a da ¢e klijent uspeti u ostvarivanju svog zahteva, Ili,
postoji eticka dilema da li je zahtev u skladu sa pravnom normom. Ili, advokat je u
srodnickim ili prijateljskim odnosima sa suprotnom strankom (sukob interesa), Ili,
notorno je poznato da je klijent pasionirani parnicar ili kverulant. Advokat treba odmah
da bez ikakvog ustrucavanja saopsti klijentu iz kojih razloga ne moze da mu pruzi
trazenu pomo¢. Razloge klijentu treba i obrazloziti jer bi klijent odbijanje pomoci shvatio
kao samovolju §to advokat, kao vrsilac javne sluzbe ne sme da ucini.

4) Advokat treba da pokaze svoju kompetentnost - mora da pokaze stru¢no znanje (iako nije
na ispitu, advokat stalno polaze ispite); ako nesto u tom trenutku ne zna, on to mora
dobro da sakrije i da ume da sakrije, mora da bude vest u demonstriranju kompetentnosti.

5) Advokat treba da ima profesionalan odnos prema klijentu i profesionalan tretman klijenta
(bez intimiziranja) a to znaci: poStovanje, uljudnost, bez moralisanja i kritikovanja odn.
popovanja klijentu (npr: "Pa kako ste samo mogli tako da se ponasate? Kako ste se
usudili da tako nesto kazete! Nije to trebalo tako da uradite". itd). Profesionalnost ne
znaci servilnost. Advokat ugovara posao i nije potrebno da laska ili da podilazi klijentu.
Advokat treba da pokaze savesnost, vernost i odanost klijentu, i novom i starom. To je
razlog §to ¢e, ponekad odbiti novog klijenta ukoliko je u pitanju sporni odnos sa
njegovim stalnim klijentom.

Prilikom prvog susreta sa klijentom, potreban je profesionalan odnos svih zaposlenih u
postupanju i tretmanu klijenta.

Isto tako, advokat treba da ima i profesionalan odnos prema kolegama - advokatima koji
zastupaju protivnu stranku, ili su bili angaZovani ranije. Ukoliko se radi o klijentu koji je napustio
ranijeg advokata, prilikom prvog susreta treba ispitati razloge i proceniti, s obzirom na okolnosti
slucaja, da li se treba prihvatiti zastupanja.

Prilikom prvog susreta advokata i novog klijenta potrebno je da se izgradi dobar odnos -
odnos poverenja i poStovanja klijenta.

Isto tako, potreban je i individualan pristup klijentu: prilagodavanje intelektualnom
nivou; advokat treba da prilagodi nacin obracanja i razgovora, da koristi prigodan re¢nik da bi ga
klijent razumeo. Iz li¢nog iskustva mi je poznato da ne treba imati predrasude u pogledu
generalnog pristupa klijentima jer su ljudi razliciti.

Izmedu advokata i klijenta uspostavljaju se tri odnosa: pravni odnos, eticki odnos i
psiholoski odnos.

Kad izabere advokata kome ¢e se obratiti za konkretnu pravnu pomo¢, klijent je spreman
da advokatu veruje. I pored toga, kod klijenta se podsvesno javlja sumnja i zebnja u odnosu na
advokata. Ponekad klijent ne zna u Cemu se ta sumnja sastoji. Ljudi su, po prirodi stvari,
bojazljivi da otvore svoju dusi bilo kome, pa ¢ak i onima od kojih o¢ekuju odredenu pomoc¢ -
lekaru, zubaru, psihologu, socijalnom radniku, advokatu. Postoji odredena doza neizvesnosti koja
pritiska ¢oveka bez obzira da li mu onaj koji mu pruza pomoc¢ uliva i poverenje. MeSavina sumnje
i poverenja je neizbezna i kao teret pritiska klijenta i okupira mu misli.
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Slican je slucaj i kad se Covek obraca lekaru, npr. hirurgu. Bolesnik veruje u stru¢nost,
sposobnost i savesnost hirurga koji ¢e ga operisati, ali i pored toga kod njega postoji sumnja u
krajnji ishod i uspeh.

Psiha je ¢udna i neko je jednom rekao da li¢i na radionicu u kojoj se svasta izraduje i
preraduje ali se vidno ne ispoljava.

Dolazak kod advokata je stresna situacija. Pored stresa koji stvara sam pravni problem,
susret sa advokatom je dodatni stres i zbog toga advokat, kao i lekar, treba da nastoji da se taj
stres prevlada.
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POJAM I CILJEVI PRAVNOG INTERVJUA

I. Pojam intervjua

Re¢ intervjuisati (eng. interview) oznacava razgovor sa nekom osobom. Intervjuist je
onaj ko vodi intervju sa nekom li¢nos¢u, radi dobijanja odredenih informacija. To moze biti
novinar, pravnik, psiholog, lekar itd. Iako svaki intervjuista ima razli¢iti cilj koji zeli da postigne
razgovorom, postoje odredena pravila ponasanja koja su pretpostavka uspesnosti intervjua. Mi
¢emo se detaljnije baviti pravnim intervjuom, ali su mnoga pravila primenljiva i na druge vrste
intervjua.

Termini "intervjuisanje klijenata" i "pravni intervju" su dobili medunarodno znacenje.
Pod pravnim intervjuom se podrazumeva razgovor sa klijentom u cilju dobijanja informacija koje
imaju pravni znacaj radi savetovanja klijentu varijante pravnog reSenja nastalih problema i
pruzanja pravne pomoci. Subjekti ovog intervjua su pravnik (najéesc¢e advokat) i klijent (lice koje
se obratilo za pravnu pomoc¢). Intervju je pocetna faza u radu svakog pravnika, pretpostavka bez
koje se ne mogu preduzeti ostale aktivnosti (conditio sine qua non).

U radu sa studentima, najpre smo utvrdili ciljeve pravnog intervjua i pretpostavke za
njihovo ostvarivanje.

I1. Ciljevi intervjua
Vezba 1: Utvrdite koji su ciljevi intervjua.

Instrukcije za nastavnika: Podelite studente u 2-3 grupe sa po 3-5 ucesnika. Neka svaka
grupa odredi "predsedavajuceg" koji ¢e voditi razgovor i sekretara ("spikera") koji ¢e beleziti
zakljucke i kasnije ih predstaviti pred celom grupom. Nakon izlaganja rezultata rada po grupama,
debatom i, po potrebi, glasanjem dolazite do zajednickog stava $ta sve Cini ciljeve intervjua.
Nastavnik ucestvuje ravnopravno u raspravi, ali svoje stavove nikada ne iznosi prvi. Studente
neprimetno "vodi" ka planiranom cilju.

Instrukcije za studente: Imate zadatak da u narednih 30 minuta, sakupite i
sistematizujete ideje o ciljevima pravnog intervjua.

Metod: Brainstorming (mozgalica, bujica ideja) i individualni i grupni rad + debata +
glasanje = rezultat.

Zakljuéci: Osnovni cilj advokata je da dobije "posao", tj. da ga klijent angazuje za
pruzanje odredene pravne pomodi ili vrSenje pravne radnje. Da bi to postigao i da bi uspesno
mogao da obavi savetovanje klijenta, advokat treba da ostvari sledece ciljeve tokom intervjua:

1. Zadobiti poverenje klijenta

2. Saznati ¢injenicno stanje

3. Utvrditi nameru klijenta - koji efekat Zeli da postigne (razvod, vrac¢anje oduzete
stvari, naknada $tete, krivicna odgovornost nekog lica...)

4. Odrediti preliminarnu pravnu kvalifikaciju slucaja
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Vezba 2: Utvrdite pretpostavke za uspeSan intervju:

Instrukcija za nastavnike: Podelite studente u 2-3 grupe sa po 3-5 ucesnika... Neka
svaka grupa odredi "predsedavajuceg" i sekretara koji ¢e beleziti zakljucke i kasnije ih izloziti

pred celom grupom.
Instrukcija za studente: U narednih 20 minuta, sakupite i sistematizujte ideje o

pretpostavkama za uspesSan pravni intervju i za ostvarivanje ciljeva intervjua koje ste odredili.
Metod: Brainstorming (mozgalica, bujica ideja) + debata i glasanje = rezultat

Rezultati: Uspesnost, tj. postizanje ciljeva intervjua, zahteva posedovanje:

A. ZNANJA:

e Prava (materijalnog, procesnog, medunarodnog...)
e Poznavanje psihologije — tipova li¢nosti
e Faze intervjua i zadataka po fazama i dr.

B. VESTINA/TEHNIKA

Komuniciranja sa klijentom
Postavljanja pitanja

Slusanja klijenta (aktivno, emotivno...)
Pravne kvalifikacije ¢injeni¢nog stanja,
Vodenja zapisnika o razgovoru i dr.
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FAZE INTERVJUA

Uvodne napomene

Pravni intervju moZzemo definisati kao sakupljanje i razmenu informacija izmedju
klijenta i advokata. Sprovodi se u cilju dobijanja potrebnih informacija od klijenta i odredjivanja
pravne prirode problema.

1. Uslovi za sprovodjenje intervjua

Za uspesno obavljanje pravnog intervjua potrebno je ispunjenje odredjenih uslova. Jedna
grupa uslova ti¢e se samog advokata, a druga organizacije prostora gde ¢e se intervju realizovati.

Advokat koji treba da sprovede intervju mora da bude obucen i pripremljen za takav vid
pravnog delovanja®.

Advokat, pored toga, treba biti sposoban da uspostavi kontakt sa klijentom i ulozi
potrebne napore na razvijanju odnosa medju njima, uzimajuci za polaznu osnovu uvazavanje i
poverenje.

U toku intervjuisanja advokat mora da klijentu posveti punu paznju. To podrazumeva:

- da advokat malo govori, da bude aktivan i pazljiv sluSalac, da uspostavi dobar vizuelni
kontakt sa klijentom i budno prati izraz njegovog lica, njegov pogled, njegove gestove i pokrete®.

- da pokaze klijentu da prati tok njegovih misli i da ispolji saose¢ajno razumevanje.

- mora biti sposoban da precizno formuliSe svoje ideje, jasno saopsti argumente pro et
contra odredjenog resenja, i izrazi svoje misljenje ubedljivo i razumljivo za klijenta.

- mora biti sposoban da sacini intervju sa potrebnim fazama i da postavlja odgovarajuca
pitanja klijentu u cilju pravog sagledavanja njegovog problema.

Jedino kancelarija advokata moze biti prostorija u kojoj se sprovodi intervju. Drugi
prostori (npr. kafi¢, hotel, sud) ne smatraju se prihvatljivim reSenjem sa stanovista Kodeksa
profesionalne etike advokata™. Advokat i njegov saradnik treba da u advokatskoj kancelariji
stvore atmosferu u kojoj ¢e se klijent osecati prijatno. Pri tom, za samog klijenta nije od znacaja
vrednost i vrsta namestaja koji se nalazi u kancelariji, ve¢ dobar utisak koji advokat treba da
ostavi na klijenta svojim na¢inom ponaSanja, stru¢nim kvalitetima i sposobnos¢u da objektivno

% Korisno je da, u cilju efikasnijeg obavljanja intervjua, advokat unapred pripremi ankete-upitnike
odredjenog sadrzaja. Dobra strana te aktivnosti se posebno vidi kod raspravljanja zaostavstine odredjenog
ostavioca, sastavljanja zaveStanja, safinjavanja ugovora o dozivotnom izdrZavanju, ugovora o deobi
nasledstva itd. OpSirnije o tome videti kod: T. KuBynmna, VIHTepBbIOMpOBaHmMe, KiamHmueckoe
opusryeckoe oOpa3oBaHue, Merofudeckuil ceMuHap st npenopasareneit, Cankr-IletepOypr,
2000, str. 166.

% U prilog tome ide i mi§ljenje psihologa da izgovorene re¢i ine samo 7% saopstene informacije, 38%
se odnosi na visinu, boju i druge kvalitete glasa klijenta, a 55% na izraz njegovog lica. O tome detaljnije
videti kod: III. Axmen, MHTepBbIOMpPOBaHHME KIHMEHTa - HEOOXOAMMble ydeOHble MOCOOUS U
Marepuansl, op. cit., str. 174.

3% Videti II deo, tacku 12. Kodeksa profesionale etike advokata RS.
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sagleda njegov problem. Psiholozi tvrde da ¢e se klijent mnogo prijatnije osecati ukoliko sedi s
boka advokatu, a ne preko puta njega’', ako njega i advokata niko ne prekida u toku razgovora,
ukoliko su vrata prostorije gde se obavlja intervju zatvorena i ako se klijentu ostavi dovoljno
vremena da iznese svoj problem advokatu.

2. Pitanja koja advokat moZe postavljati u toku sprovodjenja intervjua

Zavisno od Sirine informacije koju Zzeli da dobije, advokat moze koristiti pitanja
otvorenog tipa (npr. "Objasnite mi malo blize vaSe nesuglasice sa davaocem izdzavanja" ili
"Kako ste precizirali va$§ ugovorni odnos sa poslugoprimcem"), ili zatvorena (suzena) pitanja
(npr. "Ovo nije prvi put da vas je muz udario, je li tako?" ili "Da li vam je davalac izdrzavanja
kupovao potrebne lekove").

I jedna i druga vrsta pitanja imaju svoju svrhu i odgovaraju¢e mesto u intervjuisanju
klijenta. Od sposobnosti samog advokata zavisi u kojoj meri ¢e ona biti iskori§¢ena sa uspehom.
U struénoj literaturi®* se preporuéuje da advokat zapo¢ne intervju sa otvorenim pitanjima, a
okonca ga sa nizom suZenih pitanja.

Upotreba pitanja otvorenog tipa omogucava da klijent: u svom slobodnom kazivanju
iznese Cinjenice koje bi mozda bile izostavljene postavljanjem pitanja suZenog tipa, da oseti kako
je advokat zainteresovan za njegov slucaj i da ga uvazava kao li¢nost, $to, u celini posmatrano,
moze doprineti uspostavljanju kvalitetnih odnosa izmedju klijenta i advokata. Upotreba pitanja
suzenog tipa omogucava da se saznaju pojedini detalji klijentovog problema, kao i da se on
dodatno motivise u iznoSenju Cinjenica relevantnih za njegov slucaj.

3. Faze u intervjuisanju klijenta
a) Uspostavljanje kontakta sa klijentom (uzajamna ocena klijenta i advokata)

Kada klijent dodje kod advokata, on (ili njegov saradnik) treba da ga doceka u prijemnoj
kancelariji ili (ako nje nema) da pridje blize vratima same kancelarije, pozdravi se sa njim i
doprati ga do stolice gde ¢e sesti. Radi uspostavljanja harmoni¢nih i bliskih odnosa izmedju
klijenta i advokata, i stvaranja uslova za uzajamnu simpatiju, korisno je da advokat potencijalnom
klijentu postavi odgovarajuca prigodna pitanja (npr. da li mu je bilo tesko da nadje advokatsku
kancelariju, kako je doSao do kancelarije, da li je bilo mesta za parkiranje automobila itd.),
ponudi ga ¢ajem, kafom ili sokom.

U ovoj fazi korisno je da advokat upozori klijenta da sve ono $to mu bude rekao je strogo
poverljivo, i da ti podaci mogu biti saopsteni drugim licima samo uz prethodnu dozvolu klijenta.

Sve ovo moze advokatu, u izvesnoj meri, pomo¢i da oceni klijenta kao ¢oveka, privikne
se na njegov nacin govora, otkrije uplasenost klijenta, njegovu nervozu ili psihi¢ku rastrojenost.

Klijent, takodje, na osnovu izgleda advokata, njegovog ponasanja i ophodjenja sa njim
ocenjuje 1 odlucuje da li ¢e mu poveriti svoj slucaj.

b) Faza preliminarne identifikacije problema
Ova faza intervjua najce$¢e zapocinje pitanjem advokata: "Kako vam mogu pomo¢i?" ili

"Sta mogu da udinim za vas?". Korisno je da, posle pocetnog pitanja ili dobijanja podetnog
odgovora, advokat upotrebi strukturalnu vodilju tipa: "Recite mi kakav je vas problem, kako i

3 Detaljnije o tome videti kod: 10. 3Be3nuna, O NCUXONOrHYECKUX aCeKTaX MHTEPBLIOMPOBAHUS,
op. cit., str. 170.
2D. Binder & S. Prais, Pravno intervjuisanje i savetovanje, prevod, 1977, str. 59-99.
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kada je nastao i Sta vi mislite kako bi mogao biti re§en". Ako je advokat ve¢ prethodno
kontaktirao sa klijentom i saznao, nacelno, prirodu problema, onda bi on prilikom prvog susreta
trebao da upotrebi slede¢u formulaciju: " Koliko sam shvatio vi imate problem sa zakupodavcem.
Molim vas, budite ljubazni pa mi recite kada je on nastao i kako bi ste hteli da se on resi".

U ovoj fazi intervjua neophodno je da advokat dopusti klijentu da samostalno opise svoj
problem, da ga sam "skicira". Advokat ne treba da prekida svog klijenta pitanjima, posebno ne
onim koja izrazavaju sumnju ili kritiku. Ovakav nacin ponasanja advokata ¢e umanjiti iskrenost
klijenta, koji ¢e zauzeti odbrambenu poziciju i time izmeniti ishod intervjua. Ako advokat dozvoli
klijentu da govori bez prekida, dobic¢e prilicno ta¢nu, mada ne potpunu sliku problema. Takodje,
to ¢e pomo¢i klijentu da se oslobodi i da mu se poveca nivo sposobnosti seCanja i samopo-
Stovanja.

Ako klijent nerado govori, advokat ne bi trebalo da postavlja suZena pitanja, ve¢ ona
opsteg tipa npr.: "Ne Zurite, se ja razumem da vam je tesko o tome govoriti, ali §ta je bilo dalje?"

U ovoj fazi intervjuisanja klijenta advokat treba da dopusti klijentu da ispolji svoje
osecaje iz dva razloga. Prvo, na taj nacin advokat pokazuje klijentu da ga uvazava kao licnost.
Drugo, to pomaze advokatu da odvoji subjektivne predstave klijenta od realnosti.

Advokat u fazi preliminarne identifikacije problema ne treba da belezi sve ono §to je
klijent rekao, ve¢ samo da obrati paznju na najvaznije ¢injenice.

Najcesca greska advokata u ovoj fazi intervjuisanja klijenta je da on, rukovode¢i se ve¢
vidjenim slicnim modelom problema, ne dozvoli klijentu da do kraja isprica svoju verziju
problema. Advokat, na taj nacin, propusta da sazna neke odlucujuce Cinjenice, da uoci emocije
klijenta i specifi¢nosti u tome kako bi klijent Zeleo da se resi njegov problem.

Faza preliminarne identifikacije problema treba da bude zavrSena konstatacijom advokata
da razume klijentov problema, njegovu zabrinutost i kako bi problem trebao da bude reSen po
klijentovom misljenju.

¢) Faza hronoloskog pregleda problema

U ovoj fazi intervjua, advokat i klijent treba da hronoloskim redom srede sve podatke o
problemu, pofev od vremena njegovog nastanka pa do trenutka intervjuisanja. Korisno je da
advokat klijentu, pre ove faze, saopsti (tzv. pripremno objaSnjenje) Sta se od njega ocekuje posle
preliminarne identifikacije problema i koliko ¢e okvirno trajati intervju. Jedino na taj nacin mogu
se spreciti teSkoc¢e u komunikaciji advokata i klijenta.

Kada klijent zapocne sa detaljnim opisom svog problema, uobicajeno je da advokat
koristi, ukoliko klijent zastane sa iznoSenjem &injenica, pitanja otvorenog tipa (npr. "Sta se zatim
dogodilo?"). Nekada ¢e, medjutim, postojati potreba za razjasnjenjem (npr. "Kada ste saznali da
se raniji vlasnici nisu iselili iz stana, pre susreta sa komsSijama ili posle tog susreta?"), ili
razradom (npr. "Sta se dogodilo kada je suprug pokusao da stupi u kontakt sa vama?") odredjenog
segmenta problema, kada ¢e biti upotrebljena suZena pitanja.

Ukoliko klijent u ovoj fazi intervjuisanja zatrazi od advokata reSenje svog problema (npr.
"Mislite li da ¢u morati da naknadim Stetu?"), on ne sme da Zuri sa odgovorom. Advokat mora
njemu ponoviti ono $to je ve¢ receno kod pripremnog objasnjenja, da se analiza njegovog
polozaja, njegovih prava i obaveza, ostavlja za kasnije kada se utvrde sve relevantne okolnosti
konkretnog slucaja.

U ovoj fazi intervjua, kao i u prethodnoj, mora do¢i do izrazaja advokatov kvalitet
saosecajnog razumevanja koje u sebi obuhvata: pazljivo slusanje klijenta, razumevanje njegove
situacije 1 neosudjivanje za uéinjeno.
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g.) Faza odredjivanja pravne prirode problema

Ova faza u intervjuisanju klijenta obi¢no zapocinje slede¢om formulacijom advokata:
"Da li ste slu¢ajno izostavili nesto iz price?"

Kada pitanja ovakvog tipa vise ne mogu advokatu da daju potrebne odgovore, onda je
korisno da on upotrebi suzena pitanja ("Molim vas, recite mi $ta se tacno desilo kada ste na ulici
sreli svog zakupodavca? Objasnite mi malo blize va§ dogovor sa muzem oko podele imovine...").

Ukoliko na postavljeno pitanje klijent izbegava odgovor, advokat ga moze preformulisati
ili ga kasnije ponoviti i ukazati klijentu na vaznost davanja odgovora (npr. formulacijom "Ja ne
mogu da vam pomognem onoliko koliko bih mogao ako ne znam sve detalje slucaja").

U prirodi je Coveka da, skoro uvek, kod drugih ljudi Zeli da stvori dobar utisak o sebi,
izostavljajuci, pri tom, saopsStavanje ¢injenica koje mu ne idu u prilog. Sa takvim problemom se
Cesto susrecu 1 advokati u intervjuisanju svojih klijenata. U takvim situacijama advokat mora da
ukaZze klijentu da je na njegovoj strani, i da bi ga adekvatno zastupao potrebno je da zna i verziju
problema suprotne strane. Saznanje svih relevantnih okolnosti konkretnog slucaja je za advokata
od izuzetnog znacaja, jer on samo tako moze biti siguran koji ¢e pravni propis biti primenjen u
datim okolnostima. I ne samo to, na osnovu uvida u sve odlu¢ne Cinjenice konkretnog slucaja
advokat moze sa visokom dozom preciznosti saznati motiv za odredjeno delovanje klijenta ili
suprotne strane, kao i ko je i u kojoj meri zainteresovan da odredjene Cinjenice predstavi u
pogresnom svetlu.

Kada dodje vreme da se zavr$i intervju, advokat ne sme naglo prekinuti kontakt sa
klijentom ili se drzati suviSe udaljeno od njega. To moze narusiti ve¢ uspostavljeni odnos
poverenja i uvazavanja. Korisno je da se advokat posluzi slede¢im re¢ima: "Vrlo dobro, ¢ini mi se
da smo danas razjasnili skoro sva pitanja. Kako bi smo do kraja i u potpunosti nasli pravi odgovor
za reSenje vaSeg problema, predlazem da se ponovo vidimo naredne nedelje. Recimo, da li vam
odgovara sreda u 17 ¢asova? Do tada, molim vas, pripremite potrebnu dokumentaciju i saznajte
licne podatke svedoka koji su prisustvovali dogadjaju." Dakle, nije dovoljno da advokat kaze
klijentu da ¢e mu se javiti, bez blizeg preciziranja.

Kada se advokat oprosti od klijenta, ukoliko nije pribelezio neke informacije o slucaju u
toku intervjua, obavezno treba da to ucini, dok su saopsteni podaci jo§ u sveZzem secanju.
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VESTINE I TEHNIKE VOPENJA INTERVJUA

Kao osnovne vestine koje su pravniku potrebne za sprovodenje intervjua® utvrdili smo:

vestinu komuniciranja sa klijentom,

postavljanja pitanja,

slusanja klijenta,

preliminarne pravne kvalifikacije ¢injeni¢nog stanja,
vodenja sluZzbene beleSke o razgovoru

Vezbama simulacije treba uvezbavati studente najvaznijim vestinama i tehnikama.
1. Vestina komuniciranja sa klijentom

Advokatura je profesija koja zahteva vestinu komuniciranja sa ljudima. "Ako vas klijenti
vole, bicete uspesni i bogati"**. Neki su jednostavno rodeni za posao advokata, a neki nisu.
Primetili ste u vaSem okruzenju da postoje ljudi koji kao magnet privlace ostale. Ovu nadarenost
ne poseduje vecéina ljudi, i zato ne ocajavajte. lako formulu uspesnosti nije mogucée vestacki
ugraditi u Coveka, postoje pravila i saveti koji znacajno mogu da pomognu za uspesno obavljanje
posla kojim se bavite. Uostalom, "dar" bez poznavanja i primene pravila, nema dugotrajni efekat
u poslu. Prvi utisak se brzo potrosi, ako nema realnog pokrica.

Od advokata i svih zaposlenih u advokatskoj kancelariji se ofekuje profesionalizam i
ukazivanje poStovanja prema svim klijentima, bez obzira na vas li¢ni stav i €injenicu da se radi o
osobi koja, kao li¢nost, ne uziva ugled u drustvu ili ¢ak izaziva vas prezir i odbojnost. Mo¢ni ljudi
Cesto obezbede novcem ili silom postovanje, a siromasni to ne mogu i ¢esto ga nigde ne dobijaju
— pruzite im poStovanje i videcete da oni to umeju da cene. Ne zaboravite, u kancelariji, vi ste na
poslu i nemate mogu]nost biranja sagovornika. Zato budite maksimalno profesionalni.

Takode, klijentu ne treba "popovati" i ne treba ga tretirati kao da mu ¢inimo uslugu —
radimo to za novac, zar ne. On je doSao po pomo¢, a ne po pridike. Za njih je obi¢no kasno.
"Iskustvo je najbolja skola, samo §to je Skolarina skupa". Klijent je ve¢ platio "Skolarinu" i svaka
Skola reCima je zakasnela i obi¢no ga iritira. Pomisli¢e, "sada sam i ja pametan, ali je kasno.
Kakvu mudrost ovaj umislja".

2. Vestina postavljanja pitanja

Pitanje je jedno od najubojitih oruzja u rukama pravnika. Ono uvek pogada cilj, ali Cesto
ne onaj koji ste Zeleli. Pitanje reSava mnoge dileme, kako u odnosu na onoga kome je upuceno,
tako i u odnosu na onog ko ga je postavio. Efekat pitanja zavisi od odgovora, a posledice pitanja
na sudu se Cesto vise ne mogu otkloniti. Zato sa pitanjima treba biti veoma oprezan i ne
postavljati ih po svaku cenu, recimo da bi se "proizveo utisak". Ponekad, pitanje otkriva ono §to
ne Zelimo, kao nepripremljenost advokata, pogresnu strategiju, neznanje, nemanje argumenata...

33 Opsirnije, Grupa autora, IHTepBBIONpOBaHAE KiIHeHTa, [IpohecCHOHATbHBIE HABBIKM IOPHCTA,
OTIBIT MpakTUYecKoro ooyuyenus, Mocksa, 2001.
3 Lee Shinazi, predavanja na Pravnom fakultetu u Nisu.
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Utisak se pitanjem svakako proizvede, ali ¢esto onaj koji niste Zeleli ("suprotan efekat"). Poznata
je izreka: "Da si ¢utao ostao bi filozof".

Veoma vazan aspekt intervjua su metodi postavljanja pitanja u toku razgovora sa
klijentom. Umeti postavljati tacna i prikladna, za odnosni slu¢aj, pitanja je stvar iskustva (vestine,
spretnosti). Ne mozete nauciti coveka bez sluha da kvalitetno svira, iako ste ga naucili notama.
Tako je i sa izborom pitanja i momentom postavljanja. Zato, ne pretendujmo na apsolutnu vestinu
i potpunost izlaganja, kada se trudimo da razradimo pravila postavljanja pitanja u toku intervjua.*’

a. Vrste pitanja. Pitanja je moguce klasifikovati prema razli¢itim kriterijumima. Prema
Sirini informacija koja pitanja treba da otkriju, razlikujemo otvorena i zatvorena (zakljucna,
suzavajuca) pitanja.

Razgovor treba pocinjati otvorenim pitanjima koja omoguéavaju klijentu da kaze §to vise
informacija o slucaju. Takva se pitanja nazivaju "pronalazackim" "otkrivaju¢im", tj. pitanjima, u
kojima nisu sadrzana opredeljenja odgovora na njih (nisu sugestivna) i koja ne ogranicavaju
sagovornika u iznoSenju one informacije, za koju on smatra da je neophodno da je saopsti.

Otvorena pitanja: Ko? Sta? Gde? Kada? Zbog ¢ega? Kako? Zasto...

U etapi razjasnjenja karaktera pravnih problema klijenta i utvrdivanja hronologije
dogadaja, zadaju se najintezivnije zatvorena (suzavajuca) pitanja.

Zatovrena (suzavajuca) pitanja se primenjuju radi dobijanja dopunskih informacija o
situaciji, kada predmet razgovora treba razjasniti za raspravu

Zatvorena pitanja: Jesi li bio? Koliko si? Jesi li video? Da li si zvao...

Zatvoreno pitanje je, npr.. "Da li Vas muz tuce", a otvoreno koje dovodi do iste
informacije bi glasilo: "Kako muz postupa sa vama"? Umesto zatvorenog pitanja: "Da li ste
pozvali policiju"? bolje je pitati otvorenim pitanjem: "Sta ste posle toga uradili"? Primecujete da
otvorena pitanja izvlace uvek vise informacija, a zatvorena pitanja doprinose preciziranju
informacija.

Uspesno postavljanje zatvorenih (zaklju¢nih) pitanja je moguée samo ako je pravnik
dobro pripremljen. Ukoliko Vam pravna materija koja pokriva navedeno €injeni¢no stanje nije
poznata, neéete moci da postavite dobra zaklju¢na (zatvorena) pitanja. U takvom slucaju je
potrebno odloziti intervju i objasniti klijentu da je potrebno da izvrsite prethodna istrazivanja.

Slede¢a vrsta pitanja koja se mogu koristiti u toku intervjua nazivaju se '"pitanja za
razumevanje". Ona su, po pravilu, zatvorena. Cilj takvih pitanja je da se utvrdi da li je pravnik
pravilno razumeo svog sagovornika. Metod postavljanja pitanja za proveru razumevanja
sagovornika se sastoji u tome, S$to pravnik parafrazira govor klijenta. Na primer: "Da li sam
pravilno razumeo, da ste rekli da VasSa kéerka ima stan? Postavljanje pitanja za razjasnjenje
(proveru razumevanja) je umesno u svakoj etapi intervjua, ali se najcecS¢e koriste u fazi
hronoloskog sredivanja price.”

Postoje i druge podele, kao "sugestivna pitanja", "potvrdna i odrecna pitanja" i dr. U
toku intervjua ona se Cesto koriste radi provere verodostojnosti 1 istinitosti informacija dobijenih
od klijenta. Npr. u situaciji kada pravnik posumnja u ta¢nost iskazanih Cinjenica. U tom slucaju je
celishodno ponoviti pitanje na koje je klijent ve¢ odgovorio, unekoliko izmeniv§i njegovu

% Vestina postavljanja pitanja moZe se posmatrati kao jedna od profesionalnih navika pravnika. Ova
vestina je potrebna i kod sprovodenja intervjua, kod konsultovanja, saslu$anja u sudu, pregovaranja i dr.

36 Ta tehnika postavljanja pitanja u psihologiji se naziva "parafraziranje" ili "eho-tehnika". Opgirnije,
UCcionica dobre volje, grupa autora, Beograd, 1996.
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formulaciju ili izraziti nevericu klijentu i ukazati na posledice koje mogu proizaci ako klijent
dovede advokata u zabludu.

b. Tehnika postavljanja pitanja. Pri postavljanju pitanja s aspekta podele na otvorena i
zatvorena, treba koristiti tzv. "tehniku levka". Pitanja treba postavljati od opsteg ka posebnom,
postepeno suZavajuéi predmet interesovanja. Ako se krene od suzenih pitanja, ne sazna se cela
prica, a Cesto ni sve bitne Cinjenice. Klijent Cesto nesto ne kaze jer skriva ili smatra nevaznim, a
pravniku je to odlu¢na Cinjenica, "krunski dokaz".

Sustina "tehnike levka" je u tome, $to pravnik pocinje da postavlja pitanja pocinjuéi
Sirokim, obi¢no otvorenim pitanjima, i postepeno prelazi na uza, precizirajuca pitanja, koja se, po
pravilu, formulisu kao zatvorena pitanja.

Druga tehnika postavljanja pitanja u toku intervjua se naziva "kaminov odZak". Taj
metod se primenjuje za dopunsko objasnjenje Cinjenica koje se odnose samo na jednu oblast
pravnog odnosa.

¢. Momenat postavljanja pitanja. Pitanje koje nije postavljeno u pravo vreme ne
proizvodi Zeljeni efekat i viSe smeta nego §to pomaze saznavanju sustine problema. Osecaj za
pitanje je teSko nauciti, ali evo nekoliko Aristotelovih pravila o pravom momentu postavljanja
pitanja protivniku:*’

1. Kad je protivnik izneo kontrodiktornu tvrdnju, pa ¢emo pitanjem otkriti da je neumesna:

2. Kad je, budu¢i da je jedna od dve pretpostavke po sebi oCevidna, viSe nego jasno da ¢e

protivnik potvrditi i drugu ako o njoj budemo pitali;

Kad se hoce ukazati da protivnik govori protivrecno ili paradoksalno;

4. Kad na pitanje protivnik moze dati iskljucivo sofisticki odgovor (i jeste i nije tako, to je
tako i nije tako, delom jeste, delom nije tako), te slusaoce dovodi u nedoumicu zbog ¢ega
se na protivnika ljute;

(98]

Ukoliko, pak, zelite da pitanjem stvorite zbrku, mozda moze da vam pomogne
Sopenhauerov savet:

"Pitajte odjedared mnogo i nasiroko, da biste prikrili ono §to Zelite da bude potvrdeno. A
onda svoju argumentaciju brzo razvite iz potvrdenog, jer oni na misljenju spori ne mogu tacno da
prate i predvidaju eventualne greske ili praznine u dokazivanju".

3. Vestina i tehnike sluSanja

Kao dve najvaznije vestine sluSanja se navode aktivno sluSanje i saosecajno sluSanje.
Neki posebno izdvajaju i sluSanje sa razumevanjem, mada je ono sastavni deo aktivnog i
saosecajnog slusanja.

A. Aktivno slusanje

Slusati nekoga mozemo pasivno, kvazi-aktivno i aktivno. Pasivno sluSanje postoji kada
se samo slusa ono §to sagovornik Zeli da Vam kaze, bez aktivnog ucestvovanja u razgovoru. Npr.
studenti na ovaj nacin slusaju profesora koji drzi predavanja. Ukoliko student Zeli da sazna vise ili
bolje razume izlozeni materijal, on treba da bude aktivni slusalac. Advokat obavezno mora biti
aktivni sluSalac svoga klijenta. VeStina sluSanja je vazna osobina pravnika, element osobine
komuniciranja.

37 Aristotel, Retorika.
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Kvazi-aktivno sluSanje je stvaranje privida o aktivnom slusanju. Svako je ponekad kvazi-
slusalac. Cutanje dok neko drugi govori je izraz kulture, ali ne podrazumeva postojanje aktivnog
sluSanja i uvazavanja sagovornika. Aktivno slusanje se zasniva na tome:

1. dase neko razume

2. da se sazivi sa nekim

3. da se nauci nesto

4. da se pruzi pomo¢ ili uteha

Aktivno slusanje se primenjuje u fazi "identifikacije problema", tj. etape slobodnog
izlaganja klijenta, ali i docnije. Zadatak aktivnog sluSanja je da klijentu pokazete zainteresovanost
za slucaj 1 pazljivo razumete njegovu pricu i ¢injeni¢nu podlogu problema zbog koga se obratio
advokatu. Aktivno sluSanje nema samo za cilj da pazljivo saznate podatke, ve¢ i da klijent
sagleda va$ trud. Cak i u ovoj fazi gde advokat, naizgled, ima pasivnu ulogu, vazi pravilo da
klijentu treba pokazati da ste na njegovoj strani i da radite za njega.

Aktivni slusalac gleda klijenta u oci (kontakt o¢ima), kako bi mu potvrdio da ga slusa i
kako bi bolje razumeo sve Sto mu klijent govori. Ako ne obracate paznju na izraze ociju, pokrete i
mimiku govornika, vi ¢ete ¢uti mali deo toga, §to je on ispri¢ao. Psiholozi tvrde, da "reci
sacinjavaju samo 7% govornog saopstenja, 38% sadrZine se prenosi kroz glas, ton i druge
karateristike glasa govornika, a 55% - kroz izraze lica"™® Zapamtite, najuspe$niji advokati i
tuzioci nisu oni najpricljiviji, ve¢ oni koji su procenjivali tude iskaze. Oprezno, sudije i advokati
suprotne strane vas, takode, posmatraju i procenjuju svaki vas pokret, mimiku, izgovorenu rec.

Aktivno slusanje se manifestuje na tri nacina:

1) "Govorom tela" (kontakt oCima, klimanje glavom, mimika lica i sl.). Gledanje
sagovornika u oci je bitno jer se time potvrduje paznja i uvazavanje klijenta. Takode, kontakt
o¢ima pomaze advokatu da proceni da li klijent govori istinu, jer se reCima moze mnogo lakse
manipulisati nego mimikom koja vec¢inu ljudi odaje (mali je procenat patoloskih lazova koji se ni
mimikom ne odaju). Npr. ako klijent u toku razgovora Cesto skre¢e pogled, drzi pognutu glavu,
znoji se, nervozan je, sedi skrstenih ruku i ukoceno, previse razmislja ili promeni ¢injenice u toku
drugog prelazenja price... to moze biti znak da nesto skriva ili pogresno prikazuje.

2) "Parafraziranjem". Ono se potvrduje kratkim "verbalnim" ili "neverbalnim"
signalima. Parafraziranje je ponavljanje onoga $to je klijent rekao, ali na drugaciji nacin. Slusalac
je kao "eho", kao "ogledalo" u kome se reflektuju reakcije na klijentovo izlaganje. Moze se vrstiti
signalima tipa: Da, da, produzite...; Da, razumem, vi ste...; Tako, znaci, on je...; uz kratko
prepri¢avanje onoga Sto je klijent rekao kao znak razumevanja, ili kao uvod u "otvoreno" pitanje
koje ¢e se postaviti. Klijentovo izlaganje ne treba ponoviti "od re¢i do reci" jer to izaziva
negativnu reakciju klijenta koji moze pomilsliti: "da, to je ono $to sam rekao, ti glupane".

3) "Preokviravanjem (reframing)"*. Ono postoji kada se tako reaguje na ono &to je
klijent rekao da se donekle promeni smisao re¢enoga. Npr. izraz: "On je jedan Stetan predavac za
studente", preokviravamo tako Sto kazemo, "vas, pre svega, brine korisnost predavanja za
studente" i sl.

Segment aktivnog slusanja je i tzv. sluSanje sa razumevanjem. Ono se ogleda u slusanju
sa postavljanjem pitanja za utvrdivanje i razja$njenje detalja. Npr. "lzvinite, ja nisam sasvim
razumeo, Sta ste Vi imali u vidu kada ste govorili 0..." "Vi tvrdite da...": Jesam li Vas pravilno
razumeo, da Vi..."

38 Opédirnije, S. Ahmed, IHTepBBHIONPOBaHTE KINEHTA - HEOOXOANMBIE yUeOHBIE MOCOOHS M MaTepHAIbI,
Meropnueckuii cemuHap i npenopasaresneii, Cankt [Terepcoypr, 2000.
% Opsirnije, Ugionica dobre volje, grupa autora, Beograd, 1996.
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B. Saosecajno (empatijsko) slusanje

Empatijsko sluSanje oznaCava "sluSanje" emocija klijenta i adekvatna reakcija na
klijentovo dozivljavanje dogadaja.

Ponekad nije dovoljno aktivno slusanje da bi se dobila pozitivna reakcija klijenta, vec je
potrebno pokazati i saosecanje sa klijentom. Ovo je neophodno u slucajevima kada je klijent
potresen, dolazi u stanju stresa (izbacen je iz stana, stradao mu je bliski srodnik, pretuéen je...ili je
srcem". Ako place treba mu dati maramice i naglasiti da ga u potpunosti razumete i da ste na
njegovoj strani. Ovde se prakti¢no, kao u medicini, primenjuje metod "bdenja kraj uzglavija".
Time se pokazuje saosecanje i razumevanje klijenta $to doprinosi uzajamnom poverenju.

Ukoliko se klijent loSe izrazava o pojedinim clanovima porodice (npr. starijem sinu)
advokat ne treba da ga podrzava u tome, niti savetuje, ve¢ da prede preko toga interesujuci se
iskljucivo za pravni aspekt njihovog odnosa.

4. Vestina vodenja zapisnika

Imajuéi u vidu da se zapisnik vodi uz istovremeno obavljanje ostalih vestina i zadataka
pojedinih faza intervjua, nesporno je da ova radnja predstavlja vestinu i zahteva veliko iskustvo i
umece pravnika.

O samom razgovoru advokat sacCinjava zapisnik i zatim ga ostavlja u formirani predmet
klijenta, bez obzira da li ¢e ga zastupati. U pravnoj teoriji postoje razli¢ita shvatanja o tome da li
advokat treba da vodi zapisnik prilikom vodenja razgovora sa klijentom.

Prema prvom, ne treba da vodi zapisnik kako bi mogao da klijenta gleda u o€i i prati
njegove pokrete. Zapisnik se, po se¢anju, sastavlja nakon razgovora.

Prema drugom, zapisnik sa kratkim ¢injenicama treba pisati u toku razgovora. Ako klijent
vidi da vodite zabeleske time pokazujete da ga pazljivo slusate.

Prema tre¢em shvatanju, ¢ini mi se najprihvatljivijem, treba zapisivati samo kljucne reci
i fraze, kako ne bi zaboravili vazna pitanja; takvi zapisi pomazu da se kasnije sastavi potpunija
sadrzina izloZzenog razgovora.

Zadatak 1: Vezba postavljanja pitanja.

Instrukcije za studente: Postavite pitanja nastavniku o vidljivim delovima njegove
garderobe koriste¢i "tehniku levka".

Zadatak 2: Vezba postavljanja pitanja i aktivnog sluSanja

Instrukcije za studente: Tema razgovora je va$ sukob (npr. sa komsijom, ili radnicima
televizije koji rade u poslovnom prostoru ispod vaseg stana, ili sa supruznikom). Studenti imaju
zadatak da koriS¢enjem tehnike levka i ostalih tehnika, utvrde potpuno cinjeni¢no stanje,
ispituju¢i studenta koji je dobio instrukcije. Istovremeno treba da pokazu neku od tehnika
slusanja.
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VEZBA: ANALIZA INTERVJUA

SLUCAJ 1: Intervju simuliraju dva studenta iz grupe, dok ostali prate pri¢u i vrie analizu
intervjua.

METOD: Igra uloga i brainstorming.
ZADATAK 1: Utvrdite greske advokata i predlozite ispravno postupanje.

Ad. Dobar dan gospodine Brankov. Sta vas dovodi kod mene?

Kl Pre dve godine umro mi je otac, a posle i majka. Otac je imao 72. god, a majka bi da je Ziva,
napunila 73. god. Nas komsija Rade i njegova supruga spremali su da slave njen rodjendan. Pre toga su
bili u Subotici i kupili joj komplet sudova, posto je moja majka odlicno kuvala. Znate kada ona...

Ad. Ma to me, covece ne interesuje, vi ste, valjda, dosli zbog majke, a ne zbog komsije i
rodjendana.

Kl Da...(placnim glasom).Ona je posle oceve smrti Zivela vanbracno sa  gospodinom
Radenkovicem (pojacava plac).

Ad. Molim vas gospodine Brankov nemojte ovde da placete, moja kancelarija nije mesto za
plakanje.

Kl (Gleda u advokata i sprema se da ustane i ode).

Ad. Sedite, Sta se sada ljutite, ja nemam vremena za celu vasu pricu, mene interesuje samo vas
pravni problem, da li je u pitanju nasledstvo, ili nesto drugo?

Rezultati analize slu¢aja Brankov:

Studenti su primetili da je ovo primer jednog loSeg razgovora (intervjua) izmedju
advokata i klijenta. Primeéeno je sledece:

- advokat se nije predstavio, $to nije u skladu s pravilima profesije, i uopste, razgovora
izmedju nepoznatih osoba;

- advokat se ne ponaSa profesionalno ni onda, kada od klijenta trazi da prepozna pravni
problem, da mu kaze da li se radi o nasledstvu ili 0 ne¢emu drugom. Klijent ne mora znati pravnu
kvalifikaciju svog problema, on ima odredeni problem i dolazi kod advokata da mu ovaj
pomogne u njegovom reSavanju. Zato klijent i Siri pricu i pruza podatke, odnosno iznosi
¢injenice koje su, mozda bez uticaja na pravni problem;

- advokat je nervozan zbog razvlacenja price, ali reaguje tako da pojacava nesigurnost
kod klijenta dotle, da ovaj odlucuje da izadje iz kancelarije. On neprimereno reaguje na klijentov
plac, sto kod klijenta stvara predstavu da je advokat nesaosecajan Covek i ne Zeli vise da mu se
poverava;

- studenti su, takodje, primetili da je advokat svestan svog neadekvatnog ponasanja prema
klijentu, jer u jednom trenutku on Zeli da se sve zaboravi i da krene ispocetka, ali ni onda to ne
¢ini dobro (...sedite, Sta se sad ljutite...).

ZADATAK 2: Na osnovu ove analize, druga dva studenta iz grupe simuliraju dobar
intervju.
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Vezba: Analiza intervjua

Rezultat:
Sluc¢aj: Brankov (ponovo):

Ad . Dobar dan gospodine Brankov. Ja sam advokat Petar Miti¢. Ispricajte mi vas problem.

Kl. Prvo mi je umro otac, a posle i majka. Otac je imao 72. god, a majka da je bila ziva imala bi
danas 73. god.

Ad.Vi ste ziveli sa majkom posle oceve smrti.

Kl.(malo uplakano). Ne, ona je Zivela sa mnom jos jednu godinu i nekoliko meseci, a onda je
presla kod gospodina Radenkovica. On je bio nas kucni prijatelj, otac ga je mnogo cenio i pomagao uvek.

Ad. T a k o... Sta sad da radite? To nije prijatno, ali stari ljudi su mnogo usamljeni i zato se cesto
odlucuju da posle smrti supruga Zive s drugim.

Kl. Jeste (prestaje da place). Ja se nisam mnogo ljutio. Cak sam i odlazio tamo. Medjutim, moja
majka me molila da gospodinu Radenkovicu pozajmim 5000. DM, za renoviranje krova. Posle majcine
Smrti, on ne pominje taj novac.

Ad. Vi ste trazili da vam vrati novac?

Kl. Da, ¢ekao sam da prodje neko vreme, bilo mi je neprijatno da trazim novac.

Ad. Ali zasto, pa to je vas novac.

Kl. Znate, dok je mama bila ziva, odmah po prelaska u njegovu kucu, g. Radenkovic¢ je poklonio
motorcikl mom sinu, koji je, verovatno kostao vise od 4000. DM. Sada razmisljam, da li da insistiram na
tom novcu ili da odustanem. Razgovarao sam sa nekim prijateljima, ali ni oni ne znaju Sta da radim. G.
Radenkovié je bio dobar prijatelj mog oca, a Ziveo je sa mojom majkom. Da li da trazim samo 1000. DM.

I ovom intervjuu, studenti su prigovorili. Istakli su da advokat nije pokazao dovoljno
saosecanja za klijenta, jer se radi o takvoj osobi.To proizlazi iz razumevanja koje ima za majku,
za poklon koji je primio od g. Radenkovi¢a itd. Re¢ je o ¢oveku koji je bio vezan za svoje
roditelje. Drugi su primetili da se advokat suvise intimizirao s klijentom $to moze da dovede do
neprofesionalnog ponasSanja i da utiCe na autoritet advokata. Klijent zeli da u advokatu vidi
prijatelja, komsiju ili srodnika. Saosecajno i aktivno sluSanje mora biti takvo da ostvari odnos
poverenja izmedu advokata i klijenta, radi dobijanja svih potrebnih Cinjenica za reSavanje datog
slucaja. Interesovanje advokata za klijentov li¢ni, porodi¢ni i drustveni zivot mora da ide samo
dotle koliko je potrebno da se od klijenta dobije istina o slu¢aju, kako bi pravni problem bio resen
na pravilan nacin. Primeceno je, da advokat nije reagovao na klijentovu konstataciju da je o
ovome razgovarao i sa ostalim prijateljima. Advokat mora da ukaZze klijentu da o stvarima zbog
kojih je doSao kod advokata ne treba da prica ni sa jednim drugim ¢ovekom, osim sa advokatom.
Ovo narocito vazi za krivi¢na dela, ali i za gradjanske stvari, npr.zbog konkurencije, i uopste,
zbog iznoSenja Cinjenica drugima, koje mogu na bilo koji nacin uticati na reSavanje pravnog
problema.

Sluéaj g. Mladenovi¢a

Kl. Dobar dan. Mi smo iz sela R. Opstina Zajecar. Nas prijatelj Marko i njegov sin Nebojsa, uzeli
su nam imanje, uzeli su i nasu devojku na prevaru. Njivu nec¢e da nam vrate, a i Sladjanu su okrenuli protiv
nas. Ja i moj brat smo resili da povratimo imanje, milom ili silom. Spremni smo, gospodine advokate, da
platimo koliko god trazis.

Ad.Vi se niste javiljali mojoj sekretarici, jel tako? Ja sam juce razgovarao sa nekim ljudima iz sela
R, pa ne znam da li ste to Vi?

Kl. Ne, mi smo prvi put ovde, a na vas nas je uputio jedan prijatelj koji je rekao da ste odlican
advokat i da sve moZete resiti u svoju korist, za dobru naknadu.

Ad. Znate ,nije bas tako, ali sigurno reSavam sve slucajeve u svoju korist u 95% slucajeva.
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Kl. Mi imamo dovoljno novca i spremni smo mnogo da platimo (vadi novéanik i pokazuje novac).

Ad. Pa da vidimo o cemu se radi?

Kl. (pocinju da pricaju obojica).

Ad. Cekajte polako, nije valjda Sladjana vasa zajednicka éerka.

Kl. Ne g. advokate, ona je moja cerka, a ovo je moj brat, njen stric.

Ad. Pa zasto onda ne govorite vi, vec vas brat.

K. On je bio prisutan kada smo ugovarali svadbu i zna Sta je sve bilo. On radi u opstini i razume
se vise u pravo, pa c¢e vam bolje ispricati.

Ad. U redu, pocnite da pricate sta se dogodilo prilikom dogovora o udaji vase bratanice.

Kl Ja se, inace, zovem Radomir Mladenovi¢ i sluzbenik sam u opstini. Ovako je to bilo. Nasa
Sladjana je pre dve godine napunila 23.god, i posto nije nastavila skolovanje, odlucili smo da je udamo. U
susednom selu G. stariji od nje dve godine poznavali smo momka Nebojsu koji je bio dobar decko, a culi
smo da hoce da se zeni. Dojavili smo mu preko nekih rodjaka i pocinje da objasnjava stepen srodstva.

Ad. To sada nije vazno, nastavite da pricate.

Kl. Nekako smo se dogovorili i njegovi roditelji su dosli kod nas da prose devojku. Spremili smo
veceru, razmenili sitne poklone i presli na dogovor oko svadbe. Posto smo malo popili moj brat je ustao da
nazdravi, pozeli mladencima srecnu veridbu onda je rekao da Sladjani i Nebojsi poklanja njivu od 37ha i
zabran velicine 1,24ha. Prijatelji, sa svoje strane, obecali su da ée pomagati decu, da ¢e im sagraditi novu
kucu samo da budu sreéni i da bogato Zive. Nasi prijatelji su bogati ljudi, jer je prijatelj radio u
Francuskoj.

Ad. Dobro Radomire, vec vise od pola sata pricas, a ja jos uvek ne znam u cemu je vas problem.

Kl. Odmah posle veridbe prijatelj i zet su poceli da koriste njivu, a sekli su nesto malo drveca u
zabranu. Od svadbe su prosle vise od dve godine, a svekar i ne razmislja da podigne novu kucu. Jednom
smo mu to pomenuli, a on je rekao da deca ne Zele novu kucu, jer im je i stara dobra, novac zele da koriste
za putovanje. Sto je jos gore, to isto nam je ponovila i Sladjana i naljutila se $to se mi mesamo u njen Zivot.
Znate, gospodine, ne moze to tako, Sladjana je bila najlepsa devojka u selu i mi je ne bi dali za Nebojsu da
nismo racunali na novu kucu. Osecamo se prevarenim i zato zahtevamo da nam prijatelj vrati njivu i
zabran i nadoknadi stetu koju smo pretrpeli. Mi nemamo nista napismeno o tome i ho¢emo sve nazad.

Ad. A Sta je to Sto drzite u ruci?

Kl. Ah, da. To je neka tuzba koju smo dobili prekjuce, on nas tuzi.

Ad. Pa ovo je nesto sasvim drugo. Sta vi zapravo hocete, da vas branim po osnovu ove tuzbe ili da
zahtevam povracaj njive i zabrana koji ste poklonili Sladjani i njenom muzu Nebojsi?

Analiza sluc¢aja "Mladenovi¢"
Pazljivo analiziraju¢i ovaj intervju studenti su primetili sledece:

- da je intervju dobro izabran, jer najvisSe odgovara realnim situacijama, kada su u pitanju
neobrazovani, odnosno neuki klijenti. On pokazuje da i advokati prihvataju isti model, pa se
ponasaju neprofesionalno. Za njih pocinje da vazi predstava da su "specijalisti"za ovakve
situacije. Zato je dobro analizirati ovu vrstu intervjua, jer najbolje odslikava praksu.

Mentor je primetio da je izbor intervjua izvrSen s obzirom na potrebu da ¢e se na slede¢im
Casovima uciti vestina savetovanja, a da je ovo veoma dobar primer.

- studenti su ponovo primetili da se advokat nije predstavio, a dugo nije utvrdio ni identitet
lica koje ima pravni problem. Tako je dozvolio da mu informacije pruzaju i jedno i drugo lice, ne
znajuéi njihov medjusobni odnos.

- studenti su, takodje, primetili da klijenti "podilaze"advokatu, tvrdnjom da su ¢uli da je on
veoma uspesan i da sve sporove dobija u korist stranke za koju radi, a advokat ne "rusi" tu
predstavu, ve¢ je pojacava tvrdnjom da je to slucaj u 95% slucajeva. Na taj nacin, advokat se
ponasa, ne samo neprofesionalno, ve¢ krsi i osnovna pravila advokatske etike. On uziva u ulozi
advokata derikoze. Advokat ima predrasude o svojim klijetima, kao neukim, tako da se ne trudi
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da sa njima razgovara ravnopravno, §to je primer neprofesionalizma. Predrasude mogu intervju
oduzeti osnovnu funkciju, a to je da se dodje do svih potrebnih informacija za reSavanje pravnog
pitanja.

- advokat ne slusa pazljivo klijenta, jer dopusta da ovaj razvlaci pri¢u i iznosi ¢injenice i
govori o okolnostima koje su nebitne za reSavanje pravnog problema. Kada primeti da je prica
postala nevazna, on naglo prekida klijenta, a klijet onda ubrzava pricu, §to, takodje, moze imati za
posledicu neiznoSenje potrebnih informacija o slucaju.

- kada zeli da klijentu ukaZe na razglabanje price, advokat to ¢ini na isti na¢in na koji i klijent
vodi pri¢u.On se spusta na nivo klijenta, $to nije dobro, jer gubi autoritet kod klijenta koji ocekuju
da je advokat ucen, posten i pametan (mudar) ¢ovek.

- jedan student je primetio da se advokat prema klijentima ponasa kao prema stvarima, ne
postujuci pravilo o individualnosti svakog advokata, ponaosob. Svaki klijent je posebno bice i
mora biti tretirano kao takvo.

- advokat prekida pri¢u u jednom momentu, ne saznavsi sve ¢injenice vazne za dati slucaj.
Videvsi pismeno u rukama klijenta, on ve¢ pretpostavlja o ¢emu je re¢. To, takodje, nije dobro,
jer advokat ne sme da izmislja Cinjenice kako bi sa njima "ucestvovao" u odbrani svog klijenta.
Isto pravilo vazi i za klijenta

- advokat ne postavlja pitanja kako bi naveo klijenta da mu iznese potrebne informacije.
Umesto toga, on pasivno slusa, odsutno, sto dovodi, kao Sto smo konstatovali do razvlacenja
razgovora i iznoSenja nepotrebnih Cinjenica.Tako, npr. on, skoro, do kraja pri¢e nije saznao da li
postoji pismeni ugovor, ili ne§to napismeno,o poklonjenoj njivi i zabranu,a to je relevantno za
reSavanje spora Pasivno sluSanje je imalo za posledicu samo prosto gomilanje Cinjenica,a ne
njihovo razdvajanje, na vazne i nevazne.On cak i ne pokazuje da aktivno slusa,jer niSta ne
zapisuje, ne pita za datume kada su se neke stvari dogodile i sl. Advokat dugo ¢uti, a za to vreme"
teCe" nepotrebna pri¢a. Advokat treba da Cuti i to je znak sluSanja klijenta. Ali, advokat mora,
povremeno, u zavisnosti od potrebe, da prekida klijenta i da zahteva pojasnjenje, vracanje na
neke Cinjenice, da zahteva da mu klijent otkrije vezu izmedu nekih ¢injenica, ako to nije dovoljno
jasno, a moze biti od koristi.

- primeceno je da su i klijent i advokat Cesto krsili eticka pravila, ali ih je mentor zamolio da
o0 tome razgovaraju drugom prilikom.

- uprkos zavrSenom casu, jedan od studenata je primetio da je advokat imao i jednu
interesantnu predrasudu u razgovoru sa klijentom. Naime, on je klijentima, od samog pocetka,
pripisao karakter neukih, neobrazovanih ljudi, i ta predrasuda nije omogucila dobar intervju.
Istakao je, da to mogu biti i prerasude druge vrste za pol klijenta, za njihovo oblacenje, za njihovu
profesiju, godine itd.

Posle toga se razvila diskusija o vrlinama, kao $to su pravednost, darezljivost, razboritost
(mudrost), kao i o pojmovima suprotnim od navedenih pojmova. Diskusija je bila veoma
interesantna, ali je mentor insistirao da se o vrlinama razgovara kada na red dodje "ucenje"
profesionalne i licne etike.

Slu¢aj g. Mladenoviéa (ponovo)
Posto je analiza intervjua bila veoma iscrpna, studenti su insistirali da se, kao u proslom

slu¢aju odradi novi intervju, sa ve¢ iznetim ¢injenicama.

Ad. Dobar dan. Ja sam advokat Petrovi¢, a vi ste iz sela R. sa kojima je juce razgovarala moja
sekretarica?

Kl. Ne, mi nismo razgovarali sa vama, ve¢ dolazimo na osnovu preporuke jednog prijatelja, koji
Jje rekao da ste vi odlican advokat i da svaki slucaj mozete uspesno da resite, za dobru naknadu.
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Ad. To selo je u opstini Zajecar. To je dosta daleko, kada ste jutros posli iz sela. Sedite najpre, i
popijte caj. Posle ¢emo o poslu.

Kl Imamo muku sa imanjem koje smo poklonili nasoj Sladjani. Toliko smo ljuti, da smo spremni
da damo veliki novac, samo da povratimo nase imanje. Imamo dovoljno novca (pokazuju novcanik s
novcem,).

Ad. Ostavite novac po strani, o tome ¢emo razgovarati na kraju. Uzgred, moram da vam kazem da
sam ja advokat, da ne mogu da stvorim cuda, i da vam ne mogu u procentima reci koliko sam uspesan.
Zato je, mozda, bolje da vi meni ispricate o cemu se radi u vasem slucaju.

Kl Sladjana je njegova kéer, a ja sam njen stric. Posto se moj brat mnogo uznemiri kada prica o
tome, ja ¢u vam sve reci o cemu se radi jer ja volim Sladjanu kao svoje dete, a i bio sam prisutan kada je
moj brat poklonio to imanje Sladjani i njenom sadasnjem suprugu Nebojsi. (Upada u rve¢ brat i dodaje: On
radi u opstini i bolje ée vam sve ispricati, a i razume se vise od mene u pravo).

Ad. U redu, recite mi kako se zovete i ispricajte mi Sta se to dogodilo sa vasim imanjem?

Kl Ja se zovem Radomir Mladenovi¢, radim u opstini, u upravi prihoda i rodjeni sam brat Mileta
Miladenovica, oca Sladjane. Na veridbi Sladjane i Nebojse, moj brat je obecao na poklon njivu od 37ha i
zabran od 1,24ha, kako bi blagoslovio brak i pomogao mladencima da lakSe otpocnu zajednicki zivot.

Ad. G. Radomire, kada je to bilo?

Kl Pre tri godine, Sladjan ve¢ ima sina od dve godine.

Ad. Da li je Sladjana jos uvek u braku s Nebojsom?

K, Da, oni se dobro slazu, okrenuli su je protiv nas, tako da nas je i ona tuzila. Ad.Zasto, onda vi

trazite da vam vrati njivu i zabran?

Kl Znate, nas je prevario nas prijatelj, Sladjanin svekar. On je, na prosidbi, obecao da ce
mladencima sagraditi novu kucu, jer ima dosta para, radio je dugo u Francuskoj. Sada on to odbija, jer
smatra da to nije potrebno i da se novac moze utrositi na nesto bolje. Sto je najgore, s tim se slaze i
Sladjana.

Ad. Da li oni obradjuju njivu koju ste im poklonili?

Kl. Da, odmah posle svadbe su je poorali, a sekli su i drvece iz zabrana.

Ad. Pa dobro, to je u redu, zasto ste toliko ljuti, i zahtevate povracaj njive i zabrana?

Kl. Ne znate vi g.advokatu koliko je Sladjana bila lepa devojka. Ona zasluzuje veliku novu kucu.
Zar da zivi u staroj? Njen svekar se hvalio kako c¢e asfaltirati put kroz selo, sigurno zainat nama. Kao da
nam se ruga.

Ad. Jeste li vi napravili neki ugovor kojim poklanjate njivu i zabran Sladjani?

Kl. Da, napisali smo sve i potpisali, ali smo culi da ne vazi jer nije overen u sudu.

Ad. Je li to Sto drzite u rukama taj ugovor?

Kl. Ne, gospodine, to je tuzba protiv nas, zbog smetanja.

Ad. (uzima pismeno i gleda). A, pa §to mi niste to odmah pokazali. Kako ste to ometali drzavinu?

K. Pre tri meseca, iskopali smo jarak sa one strane njive, odakle se moze uci, tako da prijatelj ne
moze da udje traktorom da je obradjuje (nije mogao da ubere letinu).

Ad. Dobro, sada ¢u da procitam tuzbu, pa éemo se dogovoriti kako dalje...

201



Prof. dr Nevena Petrusié¢

VEZBA:
"ISKAZUJEM SAOSECAJNO RAZUMEVANJE "

TEMA: Saosecajno razumevanje

CILJEVI:

e sticanje vestine iskazivanja saose¢ajnog razumevanja
e uocCavanje vaznosti ove vestine za rad advokata
e sticanje vestine kriticke analize

METODOLOGIJA:

Iskustveno ucenje kroz radionicarski rad, primenom tehnika "igranje uloga" i "oluja ideja".

POTREBAN MATERIJAL:

Tabla sa papirima, flomasteri, umnozen materijal sa primerom i instrukcijama.
PLAN RADA:

I Priprema veZbe:
e izrada scenarija za vezbu
e izrada pravila igre
e uloge - klijent, advokat, gledaoci

II Motivacija studenata i utvrdjivanje ocekivanih rezultata: (15 minuta)
Mini-demonstracija odsustva empatije kroz kratku vezbu igranja uloga:

Student dobrovoljac dobija zadatak da ostalim studentima isprica neki neprijatan dogadjaj iz svog
zivota. Instruiran je da pokaze tugu i zalost. Student izlazi iz sale da se skoncentrise na svoju
ulogu. Za to vreme nastavnik ostalim studentima daje instrukcije da jasno pokazu svoju
nezainteresovanost prema pripovedacu (gledaju kroz prozor, izjavljuju "Ma nije valjda", gledaju
na sat, kasljucaju...). Instruktor uvodi pripovedaca u salu i igra pocinje. Posle tri minuta nastavnik
prekida igru i svi aplaudiraju pripovedacu.

Pitanja studentu-pripovedacu:
o Kako ste se osecali?
o Sta biste najradije ucinili dok ste pri¢ali, a kolege Vas nisu slusale?
o Po cemu ste zakljucili da Vas drugi ne sluSaju i ne iskazuju razumevanje za Vas
problem?.
Pitanja studentima-slusaocima:
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Kako ste se osecali dok je pripovedac pricao, a vi niste slusali?
Kako je trebalo da se ponaSate?
Kako ste mogli da pokaZete razumevanje?
o Daste Vi pripovedac, kako biste reagovali?
Pitanja za sve studente:
o Dalije iskazivanje saose¢ajnog razumevanja vazno za rad advokata?
o Zasto je vazno?
o Kako se verbalnim i neverbalnim putem iskazuje saosecajno razumevanje?
o O ¢emu treba voditi racuna prilikom iskazivanja saose¢ajnog razumevanja?

O O O

III Predstavljanje plana rada: - ispisati na flipchart-u
rasporedjivanje uloga - 5 minuta,

o priprema igre - 7 minuta,

o igra-9 minuta,

o feetback 20 minuta

o

IVRaspored uloga:

(dobrovoljno javljanje ili izvlacenje papiri¢a sa oznakom "sre¢ni dobitnik")

V Priprema igranja uloga:

Nastavnik studentima daje potrebne informacije i instrukcije u pismenom i usmenom
obliku:

Informacije 1 instrukcije za studenta-advokata:

Najavijen Vam je dolazak klijenta Tamare Milentijevi¢, stare 29 godina, zbog problema
koje ima sa svojim muzem oko zajednickog maloletnog deteta.

Informacije i istrukcije za studenta-klijenta

Vi ste Tamara Milentijevi¢. Imate 29 godina. Razveli ste se pre pet meseci. Zivite u
iznajmljenom stanu. Nezaposleni ste. Sud Vam je poverio na cuvanje i vaspitanje vase zajednicko
maloletno dete, devojcicu Anu, staru Cetiri godine, dok je otac dobio oviaséenje da dva puta
mesecno, subotom od 14-16, vidja devojcicu, pod Vasim nadzorom.

Juce oko 14 sati otisli ste u obdaniste da uzmete dete i saznali da je otac sat vremena pre
vaseg dolaska odveo dete iz obdanista. Odmah ste telefonom pozvali bivseg muza, ali se on nije
javio. Pozvali ste telefonom njegove roditelje, ali su oni odbili da razgovaraju sa Vama,
nazivajuci Vas pogrdnim imenima. Zvali ste Centar za socijalni rad, ali oni ne rade poslepodne.
Razmisljali ste da pozovete policiju, ali ste se plasili da Vas bivsi muz ne ucini nesto
nepromisijeno.

Vas bivsi muz leci se od Sizofrenije, povremeno pije alkohol i nekoliko puta je u
alkoholisanom stanju izjavio da ¢e ubiti Vas, dete i sebe. Ana je bolesna, pod terapijom je i danas
bi trebalo da je vodite na kontrolni pregled.

Neprekidno pokusavate da stupite u kontakt sa bivisim muzem, ali on je iskljucio telefon.
I5li ste do njegovog stana, ali su vrata bila zakljucana.

Vi ste zabrinuti i uplaseni. Advokatu povremeno ponavljate recenice: "Ne znam Sta da
radim, ubice je, pomozite mi!". "Jadna moja devojcica”. U toku razgovora ustanite sa stolice i
krenite prema vratima, izgovarajuci sledece reci: "Ma Sta ja ovde traZim, sve je gotovo!"
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Instrukcije za studente-gledaoce:

o Pazljivo pratite igru.

o Pokusajte da uocite situacije u kojima je advokat iskazao saosecajno
razumevanje i u kojima nije?

o Koji su pravilni, a koji pogresni potezi advokata?

o Uocite verbalne i neverbalne reakcije klijentkinje i advokata?

o Obratite paznju na psihicko stanje klijentkinje. Kako se ona oseca?

VI Igranje uloga:

Nastavnik daje znak za pocetak i studenti pocinju igranje svojih uloga. Posle isteka 9
minuta, nastavnik zaustavlja igru i zahvaljuje u€esnicima.

VII Povratna sprega - analiza i komentarisanje

a) Nastavnik daje re¢ studentu-klijentu, a potom studentu-advokatu. Moli ucesnike da "ostanu" u
svojim ulogama i da iz te pozicije prokomentarisu:

e Kako su se osecali?

e Kakve su probleme imali tokom razgovora?

o Kako ocenjuju svoj nastup i nastup drugog ucesnika u igri?
b) Student-klijent dobija obavestenje od nastavnika da moze saopstiti tajne instrukcije koje je
dobio.
¢) Nastavnik upucuje molbu ucesnicima da "izadju" iz svojih uloga i otvara razgovor. Podseca
studente na pravila komentarisanja.
d) Nastavnik daje re¢ studentu-klijentu, a potom studentu-advokatu, sa molbom da ocene svoj rad
i rad drugog ucesnika.
e) Kad ucesnici u igri zavrse svoja izlaganja, nastavnik upucuje molbu studentima da iznesu svoja
zapazanja, komentare, ocene. Hrabri ih, postavljajuci im konkretna pitanja:
"Da 1i je advokat uspeo da pokaze saosecajno razumevanje? Da li je klijent artikulisao i jasno
iskazao svoja osecanja? Da li je bilo neiskazanih osecanja? Kako je advokat pokazao saosecajno
razumevanje?
f) Kad studenti zavrSe svoja izlaganja, nastavnik daje svoj komentar.
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RADIONICA: "DA LI JE TO MOJA PRICA?"

U ovoj vezbi studenti su podeljeni u parove za intervju. Jedan od partnera kaze (ili
napise) kratak naslov svoje pri¢e koja se odnosi na neki dogadaj ili zanimljivo iskustvo iz
njegovog zivota. Drugi partner ga nakon toga intervjuiSe (7-10 minuta) kako bi otkrio pricu.
Zatim, partner koji je vrSio intervju izlaze pricu. Studentu koji je pri¢ao pricu obavezno treba
postaviti sledec¢a dva pitanja:

- Da li Zeli§ da nesto dodas ili izmeni$ u ovoj prici?

- Kakav je osecaj ¢uti svoju pricu ispri¢anu?

Smisao ove vezbe je u tome da studenti shvate da tokom intervjuisanja klijenta moraju
dopreti do njegove price, a takode i da budu svesni sopstvene odgovornosti prilikom izlaganja
klijentove price na sudu.

RADIONICA: "DVE ISTINE 1 JEDNA LAZ"

Svaki ¢lan grupe treba da smisli tri tvrdnje o sebi od kojih ¢e dve biti istinite, a jedna
lazna. Glasno saopsStava ostalima sve tri tvrdnje, nakon cCega ostali glasaju koja je tvrdnja
neistinita. Bez obzira da li je ¢lan grupe pogodio ili ne koja je tvrdnja lazna, treba da da kratko
obrazlozenje svog glasanja.

Smisao ove vezbe je da se ispitaju neke stereotipske predstave koje imamo o ljudima
tokom prvog susreta.
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PROFESIONALNA ETIKA ADVOKATA

ZADACI

1. Posle zavrsenog posla advokat se vratio ku¢i.

Draga, kazao je svojoj supruzi, znas ko mi je danas bio u kancelariji? Tvoja Skolska
drugarica Sanja. Hoc¢e da se razvede od muza. Imala je avanturu sa svojim Sefom kad su bili na
sluzbenom putu u Grckoj i posto je gravidna zeli da se Sto pre razvede i da bi mogla da se preuda
za Sefa? Ti poznajes njenog muza? Sta mislis, da li ée lako pristati na razvod?

2. Advokat je u petak pre podne dobio obavestenje od banke da mu je klijent iz drugog
grada na racun uplatio honorar.

Citavo popodne primao je klijente i nije stigao da ode do banke da podigne novac koji mu
je bio potreban da plati racun za struju.

Neposredno pred kraj radnog vremena, u kancelariju je dosao Aleksa koji mu je platio za
savet, za pisanje tuzbe i ostavio novac za takse.

Na kraju radnog vremena, advokata je pozvala supruga i potsetila da im te veceri u posetu
dolaze prijatelji i da treba da kupi vino i cvece.

Advokat je otiSao u postu, predao Zalbu koju je napisao, i posto je honorar koji je primio
bio dovoljan da plati struju, advokat je popunio uputnicu i platio struju.

Po povratku ku¢i, svratio je do benzinske pumpe i do cvecare, a zatim do kladionice i
popunio tiket.

Kad je usao u samoposlugu da kupi vino, video je da nema vise ¢ekova ali i da mu nedostaje

novac i setio se da u novc¢aniku ima novac koji mu je Aleksa dao za sudske takse. To je bilo
dovoljno da kupi kutiju dobrog vina.

3. Advokat je zastupao izvrSnog duznika u izvrSnom postupku radi namirenja novcanog
potrazivanja. Izvrsni sud je, u postupku sprovodenja izvrSenja, odredio prodaju duznikove kuce
na javnoj licitaciji.

Posto prvi put licitacija nije uspela, sud je odredio drugo rociste na kome se kuca moze
prodati i ispod utvrdene cene ali ne ispod 2/3 utvrdene vrednosti. U meduvremenu, izvr$ni
poverilac i izvr$ni duznik su se sporazumeli da se kuc¢a proda putem neposredne pogodbe preko
sluZzbenog lica i to za polovinu njene vrednosti.

Istog dana kad je to objavljeno na oglasnoj tabli suda, advokat je poslao svog sina da kupi
kucu neposrednom pogodbom da bi na tom mestu njegov zet sagradio hotel.

4. Advokat je zastupao supruga u parnici za deobu bra¢ne tekovine. Ranija supruga
njegovog klijenta bila je izuzetno atraktivna mlada Zena. Posle rociSta na kome je sud saopstio da
zakljucuje raspravu, advokat je pozvao mladu damu na kafu. Ona je prihvatila njegovo udvaranje
1, posto je on bio oZenjen, dogovorili su se da slede¢i vikend provedu zajedno na Kopaoniku.
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5. Na klupi u sudskom hodniku ispred sudnice u ocekivanju zakazanog sudenja sedeli su
advokat i1 protivnik njegovog klijenta koji je bio nervozan jer se priblizavalo vreme za pocetak
rocista a njegovov advokat se jos nije pojavio.

Advokat mu je predlozio da, za slu¢aj da se ne pojavi njegov advokat, trazi odlaganje
rasprave i da promeni advokata jer je on vrlo nemaran ¢ovek koji Cesto zaboravlja da dode na
sudenja.
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